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1. Uvod

Zadavatelem byl zpracovatel osloven v ramci zad&weadzeni véejné zakazky jako
jeden ze zajenico zpracovani ,Analyzy pravnich podminek pro poskgni malych Ggra
podnikatehm na venko¥“ (dale jen Analyza), ficemZ nabidka zpracovatele byla
zhodnocena jako nejvyhoggi. Dle nabidky zpracovatele bude analyza zpratawe dvou
etapach, a to zpracovani analyzy pravnich rizik neezeni poskytovani malych &m
podnikateli na venko¥ (1. etapa, do 31.08.2007) a zpracovani navrhunpidokumentace
avéru (2. etapa, do 30.9.2007xddkladany dokument je tedy vystupem prvni etapylyaya

Poskytovani malych @vi (tzv. mikropij¢ek) podnikatelm na venkow je sowasti
projektu ,Podpora zawsstnanosti ve venkovskych oblastech prednictvim poskytovani
mikropajc¢ek a vzdlavani venkovského obyvatelstva“ (dale jen Projghiemz cilem tohoto
projektu je krond vytvoreni Uwrového schématu mikrdpek pro zéinajici a existujici
podnikatele rovéZ nefinagni asistence v podétabsolvovani vzélavacich kura.

Uvéry budou poskytovany za&inajicim podnikateliim za néasledujicich podminek:

- vySe U¢¥ru 50.000 K az 500.000 K s moznosti schvaleni miéamné vySe az
1.000.000,- K

- Uwvér bude poskytovan bezuime na dobu 5 let s moZznosti odkladu splatek az na 12
meésial od data podpisu smlouvy a &siiail od ukorgenicerpani Uéru, piicemz Uvr
Ize ¢erpat nejdéle do 9 ¢&eial ode dne podpisu smlouvy

- splatky jistiny budou probihattvrtletn¢ srazkami z &ného dtu dluznika, picemz
dluznik je povinen naifslusném &tu zajistit dostatek prosdki pro provedeni
srazky

Existujicim podnikatelim budou Uvéry poskytovany za nasledujicich podminek:

- vySe U¢¥ru 50.000,- K az 1.000.000,- K&s moznosti schvaleni mifamné vySe az
4.000.000,- kK

- Uuwer bude poskytovan s urokem 3%md na 5 let s moznosti odkladu splatek az na 12
mésial od data podpisu smlouvy a &siail od ukorgenicerpani U¢ru, piicemz Or
Ize ¢erpat nejdéle do 9 &sial ode dne podpisu smlouvy

- splatky jistiny budou probihattvrtletné srazkami z &ného dtu dluznika, picemz
dluznik je povinen naifslusSném &tu zajistit dostatek prosdki pro provedeni
srazky

Uvérové schéma mikragpcek ma v ramci projektu za cil uvést do praxikteré
Zivotaschopné podnikatelské z&wy a to videalnim fipact ty zanery, které byly
zpracovany absolventy védvacich kura, paradanych v rdmci projektu.
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2. Predpokladana pravni omezeni

Pravni omezeni plynouci z poskytovani miki@ek Ize identifikovat jednak v pravni
povaze subjektu, ktery bude dily poskytovat, a dale v jeho mozné orgatiastruktue.
Tato ¢ast analyzy se zabyva otazkou, jakymisgbem Ize nejlépe instituciondlna
organiz&né zabezpéit fungovani projektu.

2.1 Poskytovani G¥ru

Poskytovani G&u je cinnosti, kterou rize v souladu s plathym pravnitddem
vykonavat vicero pravnich subjékt Krom¢ bank mohou &y poskytovat i dalSi
podnikatelské subjekty, jejichZgdnttem podnikani jsou,Sluzby v oblasti administrativni
spravy a sluzby organizee hospodéské povahy, a zarove predmeétem cinnosti
»poskytovani G¥ri a pij¢ek nebankovnimi subjektyJdedna se o zZivnost volnou, neni teda
zapotebi pro jeji provozovani spbvat Zadna specialni kriteria. Poskytovatrgw ramci své
podnikatelskéc¢innosti tak mohou jak osoby fyzické (Zivnostnicigk osoby pravnické
(obchodni spolkaosti). V piipadé, Ze ¢innost spdivajici v poskytovani Uwra neni
provozovana za @elem podnikani (jako v pripadé Projektu), maze byt prostednictvim
nepodnikatelského subjektu (nag. oktanskym sdruZzenim¢i nadaci) provozovana bez
jakéhokoli opravnéni a v pripadé podnikatelskych subjekii (zejména s.r.ogi a.s.)
nevyzaduje ziskani bankovni licence a nepodléha bieovnimu dohledu dle grislusnych
pravnich predpisi. Bankovni licenci zdkon o bank&ch vyZaduje pouzéipgof prijimani
vkladi od veejnosti, naopak proffpad poskytovani @i zakon tuto povinnost neuklada. Je
totiz evidentni, Ze riziko znehodnoceni svého nkajdtrozi tomu, kdo prostdky pijéuje,
nikoliv tomu, kdo je gtada. Zakon proto chranitatlatele, zatimco @vovy éfitel tak ¢ini na
vlastni (zpravidla podnikatelskeé) riziko.

2.2 Moznosti institucionalniho zabezp&ni

Subjekt poskytujici t&r mtze byt pravnickou osobou — podnikatelgiinneziskovou
organizaci, rovéZ vSak nfize existovat bez pravni subjektivity jakdelovy (Gwrovy) fond
Ziizeny Uzem#é samospravny celkem. Z pravnickych osob — podnikase jevi vhodnou
forma spolénosti s rdenim omezenym, péjpad akciovd spolénost. Z neziskovych
organizaci pakifpada v Uvahu atanské sdruzeni, obetprosgsna spolénostci nadace a
nad&ni fond. Vyhoda neziskovych organizaci &p@ zejména wadk Ulev @i placeni
spravnich poplatk nicmér jejich struktura neni tolik flexibilni a nakladars jejich
prostedky podléh&adt zakonnych omezeni.

2.2.1 Olganské sdruzeni

Zakladani, vznik a&innost oltanskych sdruzeni €eské republice upravuje zaken
83/1990 Sb., o sdruzovanidmi, v plathném z#ni. Vznik okkasného sdruzeni je podmaimn
jeho registraci u Ministerstva vnittzeské republiky, které vede registréabskych sdruzeni.
Vznik oktanskych sdruzeni vSak nepodléha povolovauiosti Zadného spravniho organu.
Ministerstvo vnitra pouze dohliZzi na soulad starjakpzto zakladniho pravniho dokumentu
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ob¢anského sdruzeni, jakoz i na soutathosti oldganského sdruzeni se zakonem.ipad
splreni zdkonem stanovenych podminek nema Ministerstwavpravo odmitnou registraci
ob¢anského sdruzeni provest.

Pisemny navrh na registracicamského sdruzeni mohou podat nejinénobcané, z
nichz alespt jeden musi byt starSi 18 let. Tyto osoby pakitvov. gipravny vybor, ktery
¢ini veSkeré pravni kroky vedouci kregistraci a ikanobtanského sdruzeni, jakoZz i
k ustanoveni jeho prvnich orgarClenové gipravného vyboru v navrhu na registraci uvedou
svoje jména aifjjmeni, data narozeni a bydtis dale uvedou, kdo &ena starSich 18 let je
zmocréncem opravénym jednat jménemifpravného vyboru. K navrhu podepsanému vsemi
cleny pipravného vyboru pak fpoji stanovy obanského sdruzeni, a to ve dvojim
vyhotoveni. Na fipadné vady navrhu je Ministerstvo povinndppavny vybor nejpozii do
péti dni upozornit a vyzvat jej k jejich odstrémi. Nejsou-li vadyradre a wWas v souladu
vyzvou Ministerstva odstra&ny, Ministerstvo wbec registréni fizeni nezahaji. V ogaém
piipact (tj. v piipac, Ze navrh je bezvadny nebo vady bkdgreé odstragny) je Ministerstvo
povinno registréni fizeni zahajit. Registrace &mského sdruzeni nepodléha spravnim
poplatkim.

Stanovy obanského sdruzeni

Stanovy musi obsahovat zejména:

. nazev sdruzeni, ktery se musi vyr&#sit od nazvu vSech pravnickych osob, které
jiz vyvijeji ¢innost na GzemiCeské republiky, jakoZ i od néaivmezinarodnich
organizaci a jejich organ(véetrs ES/EU), nazev sdruzeni musi obsahovat éemia
"obc¢anské sdruzeni" nebo zkratku "0.)s."

. sidlo sdruzeni,

. cil ¢innosti olganského sdruzeni (v danérfigadt nag.: ,Podpora zangstnanosti
ve venkovskych oblastech presinictvim poskytovani mikréjgek"),

. vymezeni prav a povinnostieni sdruzeni,

. organy sdruzeni, Zigob jejich ustavovani, &eni orgaid a funkcionéi opravrenych
jednat jménem sdruzeni,
. ustanoveni o organizaich jednotkach, pokud budotizeny a pokud budou jednat

svym jménem,
. zakladni zasady hospdeai.

Témito obligatornimi body stanov je dana jejich z@kiastruktura. Konkrétni forma a obsah
se pak bude odvijet vyhragliod Mile pfipravného vyboru, resglena obéanského sdruzeni,
od rozsahu atanského sdruzeni (P clend, vySe majetku, apod.), od jeho aktivity,
organiz&ni rozmanitosti atd. V danénmtipact by nmely stanovy jednoznaé zachycovat i
fakt, Ze oldanské sdruzeni jefizeno jako nepodnikatelsky subjekt, jehoZ cilemi rearit
zisk, ale prosednictvim poskytovani beztmaych ¢i nizkoudraenych mikrojcek podpait
zanmestnanost ve venkovskych oblastech.
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Rizeni o registraci atanského sdruzeni

Po zahajeni registtaiho tfizeni Ministerstvo fezkouma soulad stanov a z nich
vyplyvajici planované ¢innosti  sdruzeni se zakonem. V niZze uvedenydifpagdech
Ministerstvo registraci odmitne, a to pokud:

* ze stanov vyplyva, Ze se nejedna catské sdruzeni, nybrz o politickou stranu,
vydélecnou spolénost (tj. sdruzeni je zaloZzeno z#&elem podnikani dosahovani
zisku), profesni komoru, ndbozensky spolek nebagjr

- stanovy obsahuji diskriminujici ogahi proti clenim anebo jsou nar@ny proti
neclenam,

- jedna se o nedovolené sdruzeni, jelimnost je zamfena na omezovani lidskych
prav, které ma dosahovat svychigitotizakonnymi a protitdstavnimi prostiky, nebo
sdruzZeni ozbrojen& ziizujici ozbrojené slozky.

Pro podtrzeni nevydecného charakteru projektu (viz. vySe uvedené podanink
nevydlecnosti 0.s.) lze dopotit zapracovani do stanov sdruzeni iugpb nakladani
s piipadnym ziskem (n&ppievedeni do rezervniho jiného fondu, vyuziti zisku po zdami
vyhradré pro (Eely predmétu ¢innosti 0.s., nebo zavazku, Zz8gpadny zisk po zdami nebude
vyplacen¢lenam sdruzeni, atd.). Pokud ministerstvo nezjisivatl k odmitnuti registrace,
provede do 10 dhod zahjentizeni registraci nebo do 10 Wmegistraci odmitne. Neni-li
piipravnému vyboru ve ¢ 40 drmi od zahajenfizeni dordeno rozhodnuti Ministerstva, ma
se zato, Ze sdruzeni vzniklo. Proti rozhodnuti onibauti registrace Ize podat odvolani

k mistré a wcre prislusSnému spravnimu soudu, jimz jesésky soud v Praze.

Ustavujici¢lenska schze a ustanoveni orgéuobitanského sdruzeni

DalSim krokem kv procesu zakladanicabského sdruzeni je svolani ustavujici
¢lenska schze prostednictvim gipravného vyboru. Ustavujicilenska schze pak ustavi
s souladu se stanovami prvni organy sdruzeni (y@ihanovani, losovani, apod.). Do doby
ustanovenitradnych statutarnich organjedna jménem sdruZenitipravny vybor, resp.
powiena osoba. Privocdsti na ustavujictlenské schzi jakoZ i na dalSichtlenskych
schizich, gijimani novychclena ¢i zanik ¢lenstvi ve sdruzeni upravuji stanovy. Nestanovi-li
stanovy jinak, mohou sdenem olanského sdruzeni se mohou stat v souladu se stanova
jak osoby fyzicke, tak i osoby pravnické. VSechmynp organy obanského sdruzeni, jejichz
existenci stanovy fedjimaji, by ndly byt ustanoveny v fibéhu ustavujiciclenské schze
nebo bezprogedreé poté (nap pokud rkkteré organy voli Vyboti Predsednictvo sdruzeni).
O pribéhu ustavujiciclenské schize, jakoz i o pibéhu kazdé dalSélenské sctize (nebo
jednani jiného organu ¢anského sdruzeni) bydnbyt paizentadny pisemny zapiscetrg
prezerni listiny, z thoz by bylo jednozrimé patrné, jaky byl program jednani, jaké jsou
jeho za¥ry a pipadreé dalsi skuténosti.



Analyza pravnich podminek pro poskytovani malycéripodnikatehm na venkow
|. etapa — vyhodnoceni pravnich rizik a omezeynqicich z poskytovani éx
Zadavatel: Centrum pro komunitni praci zapadechy

Nakladani s majetkem

V piipac, Ze oltanské sdruzeni vlastni majetek, je povinno végsbwau evidenci,
popipadt Ucetnictvi v souladu sifslusnymi @éetnimi a déovymi predpisy. Za ty bude nutno
povaZovat zejména o dani #jmu fyzickych a pravnickych osob, zakonu o danitizigné
hodnoty, zakonu o spréwani a poplatk a pipadré zakonu o Getnictvi. Z g€chto gedpisi
mu pak niZe dlecinnosti vznikat i registini povinnost k jednotlivym danim u mistn
piislusného finatniho Gadu. Konkrétni pravidla pro hospddai s pe&Znimi prostedky
jakoz i s dalSim majetkem ve vlastnictvicahského sdruzeni budou zpravidla obsazena ve
stanovach sdruzeni, kde bylbyt rovnéz upraveny kontrolni mechanismy s tim souvisejici.
Zadny zvlastni zakon fakticky nakladani s majetkasanského sdruzeni nad ramec olsecn
platnych pravnich norem neupravuje

Vyhody a nevyhody alanského sdruzeni

Za evidentni vyhodu této formy pravnické osoby budgno povazovat relativni
nenargnost jejiho zalozeni, fakticky pravni narok na ségici u Ministerstva vnitra, jakoZz i
nizké naklady na vznik a chod sdruzeni. Naopakexghodu je nutno povazovat prakticky
absolutni absenci pravidel pro organizacicaiského sdruzeni, pro nakladani s jeho
majetkem, jakoZ i pravidel prosbnoucinnost sdruzeni. Tento nedostatek bude saepo
odstragn v pripact vypracovani velmi kvalitnich stanov, které v tonmgo¥ru nahrazuji
obecné zavazné pravrigalpisy (nap obchodni zakonik).f#pravit kvalitni stanovy dokonale
odpovidajicich z4jim sdruzeni vSak bude veln#zké ,od stolu®, jest predtim, nez budou
znami konkrétni a praktické problémy sdruzeni.chejnasledné zemy pak mohou byt
blokovany individualnimi zamy jednotlivychélena sdruzeni, ¢imz mize byt chod
ob¢anského sdruzeni fakticky paralyzovan.

2.2.2 Nadace a nadai fondy

Pravni Gpravu nadaci a n&dafondi obsahuje primagzakon¢. 227/1997 Sh., o
nadacich a nadaich fondech, v platném &ni. Jak nadace, tak i nagd fondy jsou
Ucelovymi sdruzeni majetku — pravnickymi osobamijcje (telem je dosahovat obetn
prosgsnych cii demonstrativél uvedenych v zékan To vSak nebrdni moZznosti vty si
jiny obecr¢ prosgsny cil dané nadac& daného nadmiho fondu, v danéifpadt patrre:
~Podpora zan#stnanosti ve venkovskych oblastech

Nadace a nadai fondy se #zuji pisemnou smlouvou uzé&nou mezi fizovateli,
nebo zakladaci listinou, je-litizovatel jediny (fyzick&ti pravnicka osoba), ifpadré miaze
vzniknout Fimo ze zawti. Ztizuje-li se nadéni fond ¢i nadace smlouvou, musi byt pravost
podpisu tizovateli na smlou¥ UGredre owéiena. Zizuje-li se nadace nebo nada fond
zakladaci listinou, musi byt nafid listina pdizena ve forrd notd&ského zapisu. Podstatou
nadaci a nadaich fond: je jejich vyhradni materidlni zaklad ¢glové sdruzeni majetku,
nikoliv osob), proto zakladnim atributenfifomnym jiz @i zaloZeni nadacéi nadaniho
fondu musi byt zavazekizovatele (tizovatefi) vlozit do nadaceéi nada&niho fondu uity
majetek, ktery bude prdastdkem k dosaZeni cile nadat@adaniho fondu.
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Nad&ni listina

Nada&ni listina, musi obsahovat nasledujici obligattiaaje:

« nazev nadace nebo n&déo fondu, kdy plati stejna pravidla jako #pac
ob¢anskych sdruzeni, stim rozdilem, Ze nazev musahawat slova ,nadaceti
znadani fond",

 sidlo,

- zakladni identifikani udaje vSechizovateh (zejména nazev, firmuj jméno, sidlo
nebo adresu, identifikai ¢islo nebo rodnéislo),

« vymezeni delu, pro ktery se nadace nebo naddond Zizuje, ktery lze povazovat za
obecrt prosgsny cilem (nap ,Podpora zan#stnanosti ve venkovskych oblaste¢h®)

- Vvysi, pogipacdt hodnotu majetkového vkladu, ktery se kazdizavatel zavazuje
vlozit do nadace nebo nasdho fondu,

« vySe nadéniho jmeni v pripadt nadace (nadai fond jej netvéi),

« pccet ¢lena spravni rady &etre jejich konkretizace (jméno aipmeni, adresa, rodné
¢islo) a zfisob jedna jménem nadace nebo &adw fondu,

« pccet ¢lena dozoki rady, je-li Zizena, ¥etre jejich konkretizace (jméno aipmeni,
adresa, rodné&islo), jinak totozné Udaje o0 osbhlrevizora nahrazujicih@innost
dozoki rady,

- stanoveni pravidel pro omezeni ndkiadadacec¢i nada&niho fondu na spravu
nad&niho fondu,

« urceni osoby, ktera bude do vzniku nadace nebo ¢néld@ fondu spravovat
majetkové vklady izovatele (tizovateti)

« podminky pro poskytovani nattdch gispevki, pogipadct okruh osob, kterym je lze
poskytnout, nebo deni, Ze tyto nalezitosti maji byt stanoveny statuteadace nebo
nad&niho fondu e factov daném fipact pravidla pro poskytovani mikrdgek,
kdy za pispvek by fakticky byl povazovan rozdil mezi korteim (kéZnym
bankovnim) G¥rem a U¢rem poskytnutym poskytovatelem v rdmci Projektu).

Nadace a nadai fondy vznikaji zapisem do rej#itu nadaci a nadaich fondi, ktery
vede mista prislusna rejstkovy soud (tj. misté prislusny krajsky soud podle sidla nadéce
nad&niho fondu). Pro rejikové fizeni a vedeni rejgku nadaci a nadaich fondi se
subsidiarg uziji prislusna ustanoveni obchodniho zakonikud&obkého soudnihi@du.

Majetek nadace

Specifikem nadace, coz ji fakticky odliSuje od nadho fondu, je obligatorni
existence nadaiho jmeni. Majetek nadaci jeffpom tvoren jednak pr&vnadaéni jmeéni a
jednakostatni majetek nadace. Celkova hodnota na&dfno jmeni, ktera je tvéena vklady
ziizovateli a nadanimi dary nesmi za trvani nadace poklesnout poadtod500.000,- K,

v opa&ném pfipact musi byt neprodlendoplrétna. Pokles nadaiho jméni pod zakonem
stanovenou mez jeudodem pro zruSeni nadace. Né&diajmeéni mize byt tvdeno jak
perezitymi, tak i nepe&zitymi vklady ¢i piipadré dalSimi dary. Zakon pak kogestnavazg
stanovuje majetek, ktery lze do nadéno jmeEni vlozit, a to: pe&ni prostedky, cenné
papiry, nemovité a movitéeui a jind majetkova pravé majetkové hodnoty, které spiji
piedpoklad trvalého vynosu a nevaznou na nich z&staéwa. Nadéni jméni nesmi nadace
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puj¢ovat a pro Gely plréni svych cili pak nadace vyuZiva vynog nadé&niho jméni a ostatni
majetek nadace.

Ostatni majetek nadace, kteryide byt tvdien zejména vkladyizovateli nad vysi
nad&niho jmeni a dalSimi dargi dotacemi niZze byt tvdien pouze pefEnimi prostedky,
cennymi papiry, nemovitymi a movitymiemi nebo jinymi majetkovymi pravy a jinymi
majetkovymi hodnotami, na nichZz nevaznou zastawdivgp Ostatni majetek musi byt
jednozné&né odclen od nadé&niho jmeni nadace.

Pro dany pipad mikromij¢ek by tak nadéni jméni mohlo tvdit materialni zaklad
(nemovitosti, materialni vybaveni, apod.) a k pasigni mikrogijcek by pak byly pouZzity
dalSi prostedky tvdici ostatni majetek nadace.

Majetek nadaniho fondu

Nadani fond narozdil od nadace netvaad&ni jméni a k dosahovanicélu, pro
ktery byl Zizen, je opravén vyuzivat vSechen §ymajetek. S ohledem na povahu nadho
fondu (&elové sdruzeni majetku) se musi zakladatelé iipapt nad&niho fondu zavazat
vlozit urcity majetkovy vklad, jenz se ro¢n zapiSe do rejgku nadaci a nadaich fondi, do
nad&niho fondu.

Nakladani s majetkem nadaci a nadeh fondi

Zakladni omezeni pro nakladani s majetkem nadaeda&nich fond: vyplyva gimo
z nad&ni listiny, kterd obsahuje zakladni pravidla proezeni naklail nadacesi nada&niho
fondu na spravu nadaiho fondu. Jak pro nadace, tak i pro raddondy plati zakonny zakaz
vlastnim jménem podnikat s vyjimkou prongjmu vlastmemovitosti, p@dani provozovani
loterii, tombol, veéejnych sbirek, a géadani kulturnich, spatenskych, sportovnich a
vzcklavacich akci. Stejntak nadace ani nadiad fondy nesnyji pouzit svého majetku k nabyti
majetkové dasti na jinych osobach, nestanovi-li tento zaknalkji Naopak imo ze zakona
jsou jak nadace, tak i nattd fondy opravany zakladat obeenpros@sSné spolénosti a
omezeg nabyvat dast (akcie) akciovych spaleosti v souladu sipdnEtnym zakonem. Jak
jiz bylo shora uvedeno, nadace négnpijcovat peizni prostedky z nad&niho jmeEni a
k dosazeni &elu, pro €z byla zaloZena, smi vyuzivat pouze vynosy z ériti@ majetku a
ostatni majetek nadace. Stejak majetek nadace nebo n&dido fondu nesmi byt uzit jako
zastava neboipdnet jiného zajistni zavazku @ jiz nadace a nadaiho fondu, neboréti
osoby. Nakladani s majetkem na&dizh fondi a jeS¢ vice nadaci je zwaé restriktivre
omezeno fimo zakonem.

Vyhody a nevyhoda nadaci a nadizh fand

Za vyhodu lze v oboutfpadech zcela jistpovazovat relativni ekonomickotgsovou
i formalni nenardnost @i zakladani &chto pravnickych osob. Stejriak Ize za pozitivum
povazovat fakticky pevnou formalni strukturu né&dah listin, a jednozrima zakonna
omezeni pro nakladani s majetkem nadaci admécta fondi. Ta se vSak mohou na druhé
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straré ukazat i jako negativa. Zejména tigadré ztizeni nadace bude nutno vymezit majetek
ve vySi minimalg 500.000,- K, ktery bude vyuzZivan vyhradnk zabezpéeni ¢innosti
nadace (poskytovani mikrojgek), které budou poskytovany vyhead ostatniho majetku.
Jednd se tak o z&@ou restrikci pi nakladani s vlastnim majetkem. Té se hstene
vyhnout zaloZzenim nadaiho fondu, ktery se zda pro danotcwyhodrjSi. Jak v pipact
ob¢anskych sdruzeni, tak i ¥ipad nadaci a nadaich fondi miZe byt za vyhodu
povazovano osvobozeni jimi poskytnutych podporriagvka od dar z piijmu fyzickych
osob, pipadré dalSi daova zvyhodani.

2.2.3 Obecd prospFSna spolénost

Pravni Uprava obeé&nprosgdné spolénosti je véeském pravnimradu obsazena
v zakor¢ ¢. 248/1995 Sh., o obe&rprosgsSnych organizacich, v plathémémn Obecg
prosgsna spolénost je pravnickou osobou, jejimz primarnitel@m a fakticky i jedinym je
poskytovani obecn prosgsnych sluzeb zaipdem stanovenych a pro vSechniedem
definované uZivatele stejnych podminekipBdny zisk obeenh prosgsSné spolénosti (tj.
spolenosti, nikoliv ve prosgch zakladatei, ¢leni jejich orgafi nebo zarsstnand, ¢imz je
do zn&né miry omezeno nakladani s majetkem spalsti @imo ze zakona.

Zakladatelem obeeénprosgsné spolénosti mohou byt jak fyzické, tak pravnické
osoby (¥etrg Uzemr samospravnych cell jakoz i stat. Obeénpros@sSna spolénost se
obdobr jako v gipact nadaci a nadaich fondi zaklada zakladaci smlouvou podepsanou
vSemi zakladateli, fffpadre listinou ve forn noté&ského zapisu. Pravost podpizakladatel
musi byt dedre owéfena. Na rozdil od nadaci a nadizh fondi jsou obec& prosgsnée
spol&nosti zaloZzeny na osobni nikoliv materialnim pnngitj. jedna se o sdruzeni osob,
nikoliv majetku, zalozené zaélem poskytovani obeémprosgsnych sluzeb.

Zakladaci listin&i smlouva obechpros@Sné spolénosti

Zakladaci listina nebo zakladaci smlouva musi abgatityto obligatorni nalezitosti:

« nazev a sidlo obeénprosgsSné spolénosti za stejnych podminek jako kigmack
oh¢anskych sdruzeni, avSak obsahujici ¢ené"obecs pros@Sna spolénost” nebo
jeho zkratku "o. p. s."

- zakladni identifikani Udaje zakladat&lve stejném rozsahu jako Vipadt nadaci a
nad&nich fondi

- druh obecan prosgsnych sluzeb, které ma obe&qorosgEsSna spolénost poskytovat (v
daném pipad ,Mikropujcky ¢ Uvery za Wwelem podpory zaesthanosti ve
venkovskych oblastech”

« podminky poskytovani jednotlivych dnuhobecr prosgsSnych sluzeb (v daném
piipack averové podminky),

- dobu, na kterou se obecprosgsna spolénost zaklada, pokud neni zaloZzena na dobu
neukitou (coz Ize v danémifpact doporuit),

- zakladni identifikani Udajeclena spravni rady v rozsahu jako ¥pact nadaci a
nad&nich fondi, v¢etrg zpasobu jednani spravni rady,
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« zakladni identifikani Udajeclend dozoki rady v rozsahu jako ipad nadaci a
nada&nich fondi hodnotu a ozrn#ni majetkovych vklatljednotlivych zakladatél za
predpokladu, Ze jetizena

- Vv piipad nepewzitych vkladi rovreéz urkeni jeho pedmitu a ocewni odbornym
odhadem,

« zpasob zvéejnovani vyr@ni zpravy ocinnosti a hospodani obect prosgsné
spolenosti.

Zakladaci listina¢i smlouva upravuje zakladni principy organizatieeni, jakoz i Gelu
obecr prosgEsné spolénosti, a hospodani s jejim majetkem.ifom stejré jako v gipad
ob¢anskych sdruzeni neni obé&cpros@sna spolénost fakticky zakonemiabec vazana ve
Své organizaci a ve svyc¢fdicich mechanizmech. Naopak tigact hospodé&eni a nakladani
se svym majetkem, je do zZim® miry omezena shora uvedenymi principy. Zaklalistaia i
smlouva niZe tyto zdkonné restrikce pouze roShikoliv vS8ak omezit. Zakladatele niap
mohou rozhodnout, Ze dity majetek vloZzeny $ zalozeni nelze zciziti zatizit zastavnim
nebo jinym ¥cnym pravem. Zakladaci listirh smlouva niize také ufit obecrg prosgsnou
spole&nost opravanou k gijeti likvidaéniho Zistatku v pipact zruSeni obech prosgsné
spole&nosti s likvidaci. Vznik obecnpros@gsné spolénosti je gitom vazan na zapisem do
rejstiku obec® prosgsSnych spolénosti, ktery stejg jako v gipad nadaci a nadaich
fondi vede dle sidla obeémpros@Esné spolénosti misti prislusny rejstikovy soud. Zalozeni
obecrt prosgsné spolénosti nepodléha soudnimu poplatku.

Hospod&eni obeci prosgsSné spolénosti

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je obé&cpros@sSna spolénost povinna vyuzivat sy
majetek primaré a ténd bezvyhradd k zabezp&vani obec#é prosgsSnych ¢innosti a
sluzeb. Kromd téchto ¢innosti a sluzeb fite vykonavat dalséinnosti za podminky, Ze
dophkovou ¢innosti bude dosazenociangjSiho vyuziti majetku a zarouetim nebude
ohroZena kvalita, rozsah a dostupnost obgmos@ESnych sluzeb. Dopkoveé ¢innosti tak
museji mit ze zakona za cil podpa zlepSit kvalitu poskytované obecprosgsné sluzby.
Obecrt prosgsSna spolénost se vSak nesmicastnit na podnikani jinych osob. VeSkery
piipadny zisk (tj. kladny hospod&ky vysledek po zda&ni) vytvoreny v kazdém detnim
obdobi je obechpros@sna spolénost povinna fevéstv celé jeho vysi do rezervniho fondu
a z rého financovat dalSi obec# prospéSnou ¢innost.

Ptimo ze zakona vyplyva pro obécprosgsSnou spolénost opravani uchazet se o
dotace ze statniho rozfia, z rozpdtu Uzemnich samospravnych adelkebo ze statnich
fondi. Na stejny projekt nebdinnost vSak mze Zadat kazda obecprosgsSna spolénost
dotaci ze statniho rozpiu jen z jediného mista (tj. nelze kumulovétré dotace ze statniho
rozpaitu na jeden projekt). Tim vSak neni vyteno pravo obecnprosgsné spolénosti
Zadat dotace zarokeze statniho rozgtu a zarove z jiného véejného rozpétu, zejména
Z rozp@tu Uzemniho samospravného cetkae statniho fonil

Pti vedeni @etnictvi je obect prosgsna spolénost povinna (obdokinjako nadace ve

vztahu k nadénimu jmeEni) disledré oddlovat naklady a vynosy spojené s didalvymi
¢innostmi, naklady a vynosy spojené s oléguros@sSnymi sluzbami a dalSi naklady a vynosy
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spojené se spravou ob€goros@sné spolénosti vyse neuvedené. Yipadt, Ze suma dotaci
z vaejnych rozpétt poskytnutych v danémcétnim roce fekradi ¢astku 1.000.000,- &
piipadre v piipack, Ze obect prosgsna spolénost ne#idi dozoti radu, nebo jejicisty rocni
obrat gesdhnetastku 10.000.000,- & je obeci prosgsna spolénost povinna nechat svoji
Ucetni zaérku owtit auditorem. DalSi zakonnou povinnosti obepnosgsné spolénosti je
pak povinnost nejpozfl do Sesti ngsial po skoweni kalendéniho roku vypracovat a
zveejnit vyrocni zpravu o svéinnosti a o svém hospoiasani.

Vyhody a nevyhody obeémpros@sSné spolénosti

S ohledem na shora uvedené s&ubsti je Zejmé, Ze pro fdpad obecd prosgsnych
spole&nosti budou platit obdobné zdy jako v gipact nadaci a nadaich fondi. Pouze v
otazka restrikci nakladani s majetkem okgmmos@EsSnych spolénosti a wibec v otazce jejiho
hospodéeni je nutno dof k zawru, Ze pra¥ obecr prosgsnym spolénostem uklada zakon
dalSi povinnosti a dalSi omezeni. Na druhé sttannelo byt hospod&eni obecs prosgsné
otazka zaloZeni, vznikitizeni¢i vstupu dalSich osob do této spmiesti bude obdobné jako
v piipadt nadaci a nadaich fondi.

2.2.4 Welovy pewzni fond dle zaké. 250/2000 Sb., v platném &mi

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech Uzemnich rozi6, v platném
zréni, stanovi, Zze Uzemni samospravny celek mohidowat pewgzni fondy, a to pro
konkrétni @ely anebo bezdaglového uteni. Nejednd se vSak o pravnickou osdbl jako u
vySe uvedenych subjekt

Ucelové peszni fondy plé podléhaji sprayizemnich samospravnych okli jejich
tvorba a vyuZiti je podrolénupraveno pravv zakor o rozp@tovych pravidlech tzemnich
samospravnych celk O nakladani <mito prostedky rozhoduji vyhratl Gzemni
samospravné celky v samostatnésqgbnosti, resp. zastupitelstva Uze&msamospravnych
celki. Kazdy fond ma zpravidla zastupitelstvem obce Enastatus, v &mz je uten (&el,
pro ktery byl %izen, zdroje jeho financovani, tgob ¢erpani prosedki z daného fondu,
jakoz i zpisob hospodani s prosedky nashromaztymi ve fondugi zpasob jeho zruseni a
likvidace apod.

Ucelové pewzni fondy jsou #zovany obect zavaznymi vyhlaSkami Gzermn
samospravnych celka jejich zdrojem jsou zejménagbytky hospodani minulych let,
piijmy bézného roku, které nejsou vyuzity ¥Amém roce aigvody prosiedki z rozpd@tu
béhem roku do &elovych pegznich fond.

Vyhody a nevyhody &elovych petiznich fond:

Za zjevnou vyhodu je nutné povazovat nulové naklzlgizeni &elového pe&zniho
fondu rozhodnutim zastupitelstvaiglusSného samospravného celku, které bude vykonévat
bezprostedniftidici a rozhodovaci pravomoc ve vztahu k naklagdimartnimi prostedky

13



Analyza pravnich podminek pro poskytovani malycéripodnikatehm na venkow
|. etapa — vyhodnoceni pravnich rizik a omezeynqicich z poskytovani éx
Zadavatel: Centrum pro komunitni praci zapadechy

fondu. Za dalSi vyhodu Ize jistpovaZzovat i moznost nastavit v danéifipadt Gvérova
pravidla fimo ve statutu fondu bezifimani. Uwr by tak byl poskytovan na zadost zadatele
pii splréni predem danych podminek a za podminetenych statutem fondu.fiPsplinéni
danych podminek by Zadatelé mohli mit bez dalS#roknacerpani mikrogjcky z tohoto
fondu, ¢imZz by se snizila administrativni nénmst systému poskytovani mikigpek.

V neposlednfadt by pak mohl byt fond kdykoliv v fibéhu jeho trvani dopkn rozhodnutim
zastupitelstva o dalSi finani prostedky nap. z prebytku hospod&ni obce.

Naopak za zcela zasadni nevyhodu bude nutno peatdtazku tvorby fondu, kdy se
na jeho tvord nebude moci podilet fakticky vice nez jeden subjékemr samospravny
celek). Z toho pak vyplyva omezeni zdroje finaneiviakového fondu. DalSim negativem
pak miZze byt i ,€Zkopadnost* a nizk& flexibilita rozhodovacich praice pripad nutnosti
zmeny statutu, dopkni fondu dalSimi finagnimi prostedky, ¢i v dalSich pipadech, kdy
bude rozhodovaci pravomoc jiz ze zakona vyhrazestupitelstvu, fipadré ract tzemniho
samospravného celku. \&kterych gipadech pak bude muset rozhodnuti zastupitelstva
piedchazet i rozhodnuti rady samospravného celku.icNae na fungovani systému
mikropajcek miZze negativl odrazit i politickd situace v dané obci (hapozpusEni
zastupitelstva apod.)

2.2.5 Spolénost s ru'enim omezenym

Pravni Uprava obchodnich spiiesti, tedy i spolosti s ruSenim omezenym, je
v ¢eském pravniniadu primarg obsazena v zakeért. 513/1991 Sb., obchodnim zakonikem,
v platném z#ni, a to konkrét& v ustanovenich 88 105 aZz 153e. Spobst s rdenim
omezenym je obeénpovazovana za kapitalovou obchodni spadst, kdyZz se na jejim
podnikani se spotaici (,vlastnici“) podileji vyhradé svymi vklady. Ty pak v souhrnu tiio
zakladni kapital spotmosti, s nimz je spoteost opravane fakticky volrg nakladat, tj. mize
jej nag. poskytnout jako mikrojjcky treti osols. Za gipadné zavazky spaleosti s réenim
omezenym r&i spol&nici jen v gfipact zakonem fedvidanych okolnosti (do dne zapisu
splaceni celého zakladniho kapitalu vklady spuildi do obchodniho rejgku) a jen
v omezeném rozsahu (v rozsahu dosud nesplacené aaldadniho kapitalu). Samotna
spole&nost viak rti za své zavazky celym svym majetkem. Naopak pegie svych vkladl
a v souladu se stanovami spwiesti se pak spoteici podileji na jejim fipadném zisku.
Neni vSak podminkou, aby spéi®st srdenim omezenym bylafizena za &elem
dosahovani zisku. Na druhou stranu i pitpad, Ze jejim cilem bude poskytovat obecn
prosgsdné sluzby na ,neziskovém principu®, bude se natale hledt jako na obchodni
spole&nost se vSemi pravy a povinnostmi.

Zalozeni a vznik s.r.o.

Spole&nost s ruSenim omezenymube byt zaloZzena jak jedinym zakladatelem
(fyzickou ¢i pravnickou osobou), tak i vicero zakladateli.c&ospoléniki spole&nosti
s rikenim omezenym je omezen pouze horni hranici, aamegati spolmiky. Kazda
obchodni spolaost Wetrg spol€&nosti s rdenim omezenym se dle platného pravniddu
zaklada spok&enskou smlouvou podepsanou vsemi zakladateli, makladatelskou listinou
(v pripadt jediného zakladatele). Kramspol&enské smlouvy fi#ze spolénost s rdenim
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omezenym ufit, Zze vydava stanovy. Ty pak podr@@inupravuji vnitni organizaci a
fungovani spolénosti. Spoléenska smlouva spaleosti s rdenim omezenym {fpadré
zakladatelska listina) musi byt sepsana ve éamotaského zapisu.

Spole&enska smlouva nebo zakladatelska listina musi atolig: obsahovat tyto nalezitosti:

- firmu spole&nosti (,n4dzev") pi respektovani stejnych pravidel jako &igadt nazvi
vySe uvedenych pravnickych osob, tj. zejména neéméeinost firmy s jinouci
nadzvem jiné pravnické osoby, firmaitpm musi obsahovat oz¥eni "spolénost
S rikenim omezenymhebo zkratky ,s.r.0.¢i ,spol. s r.0.9,

+ sidlo spolénosti,

. uréeni spolénika a jejich specifikace (firma, jméni nazev, adresa nebo sidlg, |
nebo rodné€islo),

- predn®t podnikani (v danémifpads: , Sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby
organiza’né hospodéské povahyy),

- vySi zakladniho kapitalu a vyse vklagednotlivych spolénika (zakladni kapital musi
¢init nejmérg 200.000,- K a nejniz8i mozny vklad kazdého ze spolkn ¢ini ¢astku
20.000,- K), pred zapisem spataosti do obchodniho rej$ku musi byt splaceno
nejmért 30% na kazdy pedity vklad a zarovie musi byt splaceno nejm&a00.000,-
K¢ véetnd neperzitych vkladi

« spravce vkladu

« jména a bydlist prvnich jednatél a zpisob, jakym za spoteost jednaji (spotaé Ci
kazdy zvlas, apod.),

« jména a bydlist ¢leni dozoki rady, pokusefizuje, coz neni viflpadt spole&nosti
S rikenim omezenym povinnosti

Za (elem splaceni vkladspoleniky a za delem spravydchto vkladi pred vznikem
spoleénosti (tj. gede dnem zapisu do obchodniho igjsi), jsou zakladatelé povinni dir ve
vklady do vzniku spolaosti. Dle stavajici praxe zpravidla zakladateiéizbankovni get,
na réjz spol&nici splaceji své vklady. izovani tchto (Eelovych ®&td je dnes BZnou
bankovni sluzbou poskytovanou fakticky kazdou bank®anka ped zaloZenim spalaosti
na zadost zakladatelpo pedloZzeni zakladatelské listingi spole&enské smlouvy vyda
potvrzeni o sloZeni vklada jejich vySi, které je pak obligatornfilphou navrhu na zapis
spole&nosti do obchodniho rejétu.

Na zaklad uzawené spoléenské smlouvy nebo na zaktadakladaci listiny mohou
zakladatelé pozadat mistiprislusny Zivnostenskyi@d o vydani Zivnostenskych lisha
provozovanicinnosti odpovidajicich fedmeétu podnikani zakladané spoiesti. V daném
piipadt se bude jednat oigdmet cinnosti: ,poskytovani G¥ri a pijcek nebankovnimi
subjekty, a tedy o ohlaSovanou volnou Zivnost, kdy vydamhdstenského listu nebude
vazano na zadné zvlastni podminky maadlani, odborna praxe, apod.). Zakladatelé v3ak
musi utit osobu odpo¥dného zastupce, ktery musi régnsphovat podminky stanoveneé
Zivnostenskym zakonem, zejména podminky plnoletadbezihonnosti. iPsplneni &chto
podminek a po uhrazeni spravniho poplatku ve v¥lQl- K& Zivhostensky fad spolénosti
Zivnostensky list vyda. Ro¥# Zivnostenske listy spalrosti tvai obligatorni pilohu navrhu
na zapis spotmosti do obchodniho ref$itu, na jejichz zaklad rejstikovy soud zapiSe do
obchodniho rejstku odpovidajici fedntt podnikani spoknosti.

15



Analyza pravnich podminek pro poskytovani malycéripodnikatehm na venkow
|. etapa — vyhodnoceni pravnich rizik a omezeynqicich z poskytovani éx
Zadavatel: Centrum pro komunitni praci zapadechy

Spole&nost s rdenim omezenym vznika zapisem do obchodnihofilgjstktery na
navrh zakladatélprovede podle sidla spohsti mistg piislusny rejstikovy (Krajsky soud).
Navrh na zapis do obchodniho réjsti musi zakladatelé podat nejpegdio 90 drii od jejiho
zaloZzeni. Navrh na zépis spatesti do obchodniho refétu musi byt podepsan vsemi
jednateli a pravost jejich podjisnusi byt wedré ovéiena.

V souladu s vySe uvedenym #abligatorni gilohy navrhu na zapis:

- spol&enska smlouva nebo zakladatelska listina,

« Zivnostenské listy,

« Vypis z katastru nemovitosti ne starSi 8sfi oswdéujici vlastnické k nemovitosti,
kde v niz je umisho sidlu spolénosti a souhlas vlastnika nemovitosti s uamish
sidla spolénosti,

« potvrzeni o splaceni vklég

« prohlaseni spravce vkladu o splaceni viflad

« vypis z Rejstiku tresti zapisovanych jednatehe starsi 3 gsiai,

- Cestné prohlaseni jednaiebouhlas jednatélse zapisem do obchodniho réjat a
jejich podpisové vzory,

« souhlas vSech spaleika se zapisem do obchodniho réjat,

- Cestné prohlaseni jednalad neexistenciiekazka vykonu funkce statutarniho organu
obchodni spolosti na jejich strarthnag. z divodu, Ze zastavali funkci statutarniho
organu ve spolmosti, na niz byl uvalen konkurz, apod.

Pt splreni vSech vySe uvedenych podminek a po uhrazennfioughoplatku ve vysi
5.000,- K& provede rejstkovy soud zapis do obchodniho réjst. Soud ma fitom lhatu 5
dni k vyfizeni ndvrhu na zapis spétesti do obchodniho refétu ode dne jejiho podani,
resp. ode dne uhrady vySe uvedeného soudniho kopMitptipact, Ze soud v této fit¢ o
navrhu nerozhodne rozhodnuto, ma se zato, Ze byd phoveden den po uplynuti tétati.

K tomuto dni tedy spotaost vznika i v pipack, Ze soud o zapisu spotesti do obchodniho
rejstiku nerozhodl.

Nakladani s majetkem spét®sti s rdenim omezenym

Jménem spotmosti jedna jeji statutarni organ — jednatelé. &palst Fitom mize
mit jednoho nebo vice jednaigjejichZz vzajemny vztah (tj. pravo jednat jménepolsinosti
samostaté nebo spoléng) upravuje spokenska smlouva. V tomto rozsahu také jednatelé
rozhoduji o nakladani s majetkem sgaolasti. Omezeni i vtomto stu miZze jednani
jednatel pouze spokgenskad smlouva, stanovy, nebo valnda hromada. 8pmdé s rdeni
omezenym je fitom opravrina relativie volné nakladat s celym svym majetkem s vyjimkou
majetku spadajiciho do rezervniho fond. Ten je epolst s rdenim omezenym povinna
tvorit ve vySi nejmén 10% zcistého zisku po zd&ni (ne vSak vice nez 5% zéakladniho
kapitalu) v prvém roce, kdy zisku dosahla, a d@evySi 5% v nasledujicim roceégtnim
obdobi), a to az do vySe 10% zakladniho kapitalggevuvedené neplati zéeppokladu, Ze
rezervni fond ve vySi nejménl0% zakladniho kapitalu byl vytien jiz @i vzniku
spol&nosti. Majetek obsaZzenym v rezervnim fondu do viBe% zakladniho kapitalu je
spole&nost opraviina pouZzit pouze na uhradu ztraty spotesti, jinak o pouziti rozhoduji
jednatelé.
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S ostatnim majetkem je spoéhwst opravéina prostednictvim opravénych osob
nakladat dle vlastniho uvazeni, zejména je opndarjej zcizovatci rozSiovat, mjcovat,
zastavovat fipadré zatZovat jinymi obdobnymi pravyiétich osob. Zdrojem majetku
spole&nosti jsou pitom primarré vklady spolénika, piijmy z vlastnicinnosti, dary, dotacei
jiné podpory od ietich osob, fipadré pijcky a Uwry od bankovnich i nebankovnich
subjekfi. Z vySe uvedeného jefrgmé, Ze veSkera omezenfi pakladani s majetkem
spole&nosti budou vychazet z obecmavaznych pravnichiedpisi, ze spoléenské smlouvy,
stanov a ze smluvnich vziaimezi spolénosti a tetimi osobami. Zadna zvlastni omezeni se
v8ak na majetek spaleosti nevztahuji (narozdil od napmezeni tykajicich se nautého
jméni). Spolénost s rdenim omezenym je ro¥a povinna veést &etnictvi v souladu
s pislusnymi @etnimi gedpisy. V daové oblasti pak bude na spé&est s rdenim
omezenym doléhat zejména zakon o daniijm pravnickych osob a zakon o daniimjané
hodnoty.

Dozori rada

Jako kontrolni organ fize byt spoléenskou smlouvou fakultati¢énziizena dozati
rada spolénosti. Jeji hlavni funkci je dohlizet r@nnost jednaté, kontrolovat édetni a
daiové doklady spolmosti, frezkoumavat €etni za¥rky spole&nosti a informovat o svych
zjiSténich spoléniky na valné hromad Dozoki rada je pitom volenym organem, jehoz
¢lenové jsou voleni valnou hromadou. Stejako jednatelé, jsoklenové dozafi rady
povinni vykonavat svoji fisobnost s pé radného hospod@ a gitom v zakonem danych
piipadech odpovidaji spdleosti za Skodu, kterou svym jednanim spotesti zmgisobi.
S ohledem na charakter projektu Ize dopibrerizeni dozagi rady, jako jeden z kontrolnich
mechanism snizujici rizika vyplyvajici z poskytovani mikrijgek.

Vyhody a nevyhody spotaosti s rdenim omezenym

Za zjevnou vyhodu oproti vySe uvedenym suhjekitno povazovat relati¢nrigidni
pravni Upravu organizacézeni, fungovani a hospa@ai spolénosti s réenim omezenym
v obchodnim zakoniku. Zarokeje mozno tuto zdkonnou Uprawtésténé modifikovat
prostednictvim pijeti stanov spoknosti, aby l|épe odpovidala pozadank Projektu.
Z rigidity pravni Upravy spolmosti s réenim omezenymifiom vyplyva relativé snadné
feSeni pipadnych konfliktnich situaci a pravni jistota Meztastrenych osob.
Nepopiratelnou vyhodou pak je omezen&eni spoléniki za zavazky spoteosti. Naopak
za nevyhodu bude nutno povazovat ekonomickatasovou narénost zaloZzeni a vzniku
spolg&nosti s rdenim omezenym, omezené a omezenéaso¥ i ekonomicky naréné
moznosti vstupu dalSich osob (spwmliki) do spolénosti po jejim vzniku.

2.2.6 Akciova spol&nost

Akciova spolénost jako jedna z forem obchodnich spntesti je vceském pravnim
fadu stejs jako spolénost s rdenim omezenym zakotvena v zakokhe513/1991 Sb.,
obchodnim zékoniku, v platném émi, a to konkrété v ustanovenich § 154 - § 220zc.
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Akciova spolénost je spolénosti, jejiz zakladni kapital je rozvrzen n&ityr pocet akcii o
ur¢ité jmenovité hodneét Spolénici (akciondi) se tak podileni nacasti ve spolénosti
prostednictvim akcii pedmétné spolénosti, které maji ve svém vlastnictvi. Za zavazky
akciové spolénosti vS8ak nerti. Naopak sama spdieost rii za své zavazky celym svym
majetkem. S vlastnictvim akcii v akciové spolesti je spojeno pravo podilet se v souladu se
zédkonem a v souladu se stanovami dané &po&i na jejimiizeni (zejména dastnit valné
hromady spolénosti a vykonavat naém aktivni i pasivni hlasovaci pravo), dale pravo
podilet se na zisku spdleosti ve forn dividend a dale pravo podilet se na likwidam
zastatku pro pipad zaniku spotmosti s likvidaci.

Akcie

Jak jiz bylo vySe uvedeno, akcidh&se jako spolkénici (kastni na spolosti
prostednictvim akcii. Ty mohou byt vydany v podolistinné nebo v podabzaknihované.
Akcie museji obsahovat nejm#étyto informace:

e firmu a sidlo spoknosti,

* jmenovitou hodnotu (tj. hodnotu podilu na zakladhkiapitdlu spolénosti gipadajici
na danou akcii),

* ozna&eni formy akci (na majitel€i na jméno — v tomto fijpack i firmu, nazevci
jméno akcionge — viz. nize),

» vysi zakladniho kapitalu spaleosti a pdet emitovanych akcii,

e datum emise (,vydani“ akcii)

Akciova spolé€nost miZze vydat vicero akcii, a to jak ve smyslu podolpycést akcii
v listinné acast akcii v zaknihované podfbtak i ve smyslu formy (ticast akcii na jméno a
Cast akcii na majitele), nebo druhu, kdy ,zakladfimkciemi jsou tzv. kmenové akcie,
S nimiZ nejsou spojena zadna zvlastni prava jejidstnika, zatimco s jinym druhem
emitovanych akcii, ndp s prioritnimi akciemi, jsou spojena jind pravakpmusi akcie
obsahovat i informaci @&thto pravech nebo odkaz na stanovy, kde jsou tat@mpipravena).

Jak jiz bylo vySe uvedeno, akcie mohou byt vydaky\je forng na jméno, kdy za je
opravréna vykonavat prava spojenaémito akciemi osoba zapsana v seznamu akéiona
vedeném spotmosti, pokud se neprokaze, Ze zapis v sezhamu oeiodp skuténosti.
V opa&ném pipad je opraven tato prava vykonavat jejich vlastnikiitBm stanovy
spole&nosti mohou v fipact existence akcii na jméno omezit jejicteyoditelnost (nikoliv
v3ak vylouit!), a to nap. podmirgnim prevodu souhlasemi@dstavenstva nebo jiného organu
spole&nosti. Tim fakticky vykonava spaleost ,dohled” nad vlastnickou strukturou.
K samotnému jevodu &chto akcii pak dochazi tak, Ze listinna akcie naérjmse fevede
rubopisem (na akcii se uvede jméno a bydlisiebo firmaci ndzev a sidlo nabyvatele a
datum gevodu) a pedanim takto indosovanych akcii¢ibhym vici akciové spolgnosti se
vSak frevod stava teprve dnem, kdy je v souladu se sheedemym nabyvatel zapsan do
seznamu akcioif@ na misto pevodce. Zaknihované akcie na jméno s&vadiji smlouvou o
pievodu akcii.

Naopak pro fipad akcii na majitele je omezerniepoditelnosti vylodeno, akcie se
prevadiji pouhym gedanim a prava s nimi spojena vykonava osoba, #réakcie pedlozi,
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nebo prokaze jejich uloZeni nebo Uschovu dle zwihétzakona v jeho pro&gh (zejména u
obchodnika s cennymi papiry).

Pro poteby Projektu tak lze ifpadré doporu¢it vydani akcii na jméno (a jiz
v listinné¢i v zaknihované poda s omezenou pevoditelnosti a to za podminky souhlasu
nag. dozoki rady nebo fedstavenstva. Tim lze snadno zabranit reegimh vlastnickym
zmenam.

Zalozeni a vznik spot@osti

Akciova spolénost nmize byt zaloZzena nejmé&nednou pravnickou osobou nebo
dvéma fyzickymi osobami. Za trvani spétesti vSak neni narpkazku, aby vSechny akcie
soustedila do svého majetku jedna osoba.iipad, Ze akciovou spotmost zaklada jedna
osoba, zaklada se spotest zakladatelskou listinou, jinak se akciova epualst zaklada
zakladatelskou smlouvou uzanou vSemi zakladateli. V obouipadech vSak museji byt
dokumenty vyhotoveny ve fomotéského zapisu.

Souwasnd pravni umakbije zaloZeni akciové spdleosti d¥ma zmisoby, a to
s vaejnou nabidkou akcii, kdy jsou upisované akcigeye nabidnuty k jejich Upisu, nebo
bez véejné nabidky, kdy emitované akcie jsou upsany pgigdem uéenym okruhem osob
— zakladateli. Profjjpad zaloZeni akciové spoétesti s véejnou nabidkou musinit zakladni
kapitdl zakladané spaleosti nejméa 20.000.000,- K, v pripad zakladani akciové
spole&nosti bez viejné nabidky pouzeéastku 2.000.000,- K Nutné je vSak podotknout, ze
sama spoknost nesmi ze zdkona upisovat vlastni akcie. Fimag Projektu je evidentn
vyhodrgjSi zalozit akciovou spobmost bez viejné nabidky, a to jak zZidodu finargéni
nara:nosti, tak z dvodu kontroly nad vlastnickou strukturou spwlesti. Tento zfisob
zalozZeni s vi@jnym Upise. Proto v dalgésti bude uvazovano pouze zalozeni této obchodni
spole&nosti bez viejného Upisu akcii.

Zakladatelska smlouva nebo listina musi obligat@imsahovat tyto nalezitosti:

- firmu spol&nosti (,n4dzev") pi respektovani stejnych pravidel jako &igadt nazwvi
vySe uvedenych pravnickych osob, tj. zejména némdainost firmy s jiz existujici
firmou ¢i nazvem jiné pravnické osoby, firmaitpm musi obsahovat ozeeni
"akciova spolénost”nebo zkratky ,s.r.0.¢i ,akc. spol.”,

+ sidlo spolénosti,

- predn®t podnikani (v danémifpads: , Sluzby v oblasti administrativni spravy a sluzby
organiza’né hospodéské povahyy),

- navrh zakladniho kapitalu,

« poget akcii a jejich jmenovitou hodnotu, ¢eni zda budou vydany v listinné&
v zaknihované pod@bha zda budou vydany na jméno nebo na majitele,

« kolik akcii ktery akcion&upisuje, za jaky emisni kurs (tj. cena za jednit@ranou
akcii, ktera vSak nesmi byt nizSi nez jmenovitartuid Fednetné akcie) a lttu pro
splaceni emisniho kursudetns urceni zgisobu splaceni a formu vkladu),

- Vv piipact neperzitého vkladu uteni tohoto vkladu a geni p@&tu emitovanych akcii
piipadajicich na tento vklad a jejich jmenovitou hotn podobu a formu,

« piibliznou vySi ndklad spojenych se zaloZenim sp#iesti,
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« spravce vkladu,
« navrh stanov spoteosti.

Spol&nost je pak zaloZzena rozhodnutim zakladatddteri rovnéz svali stanovy
spolenosti zvoli prvni organy spaleosti. Neni vSak nutné konat ustavujici valnou radm
kdouli vySe uvedena rozhodnuti obsaZzena z zakls#téte dokumentu. Akciova spdéleost
pak obdobn jako spolénost s rdenim omezenym vznikad ke dni zapisu do obchodniho
rejstiku, ktery rejstikovy soud povoli na navrh podepsany vSeti@ny predstavenstva
zapisované spateosti za pedpokladu, Ze jsou sginy niZze uvedené podminky:

» upisovatelé (zakladatelé) upsali celou vySi zakiadrkapitalu a splatili celé emisni
azio (tj. rozdil mezi emisnim kursem a jmenovit@mdhou akcii) a zarovenejmeént

30% jmenovité hodnoty akcii splacenych gatymi vklady a vSech akcii, jejichz

emisni kurs je splacen neggitymi vklady,

» byly schvaleny stanovy spd@leosti a tyto neodporuji zakonu,

* byly fadrg zvoleni vSichniélenové pedstavenstva a dozbrady,

* Kk zaloZeni spol#osti doSlo v souladu se zakonem,

e knavrhu bylyiadre prilozeny dokumenty osdcujici skuténosti, které maji byt do
obchodniho rejgtku zapsany, zejména zakladatelsky dokument, zkalposudky

k nepegZzitym vkladim, apod.

Proces rejstkovéhotizeni je pitom shodny jako vigpadt vzniku spolénosti s rdenim
omezenym.

Pokud ped zapisem spataosti do obchodniho rejstu nektery z upisovatél nesplati
emisni kurs vSech jim upsanych akcii, vydd mu &aspole&nost tzv. zatimni listy, které
nahrazuji pré¥ tyto jim upsané, ale dosud nesplacené akci. Bovatimni list je cennym
papire, a to ndad, ktery je pevoditelny rubopisem. Jsou s nim spojena veSkeasapr
vyplyvajici z akcii, jez nahrazuje, a zarayaovinnostradre splatit emisni kurs za tyto akcie,
nejpozdiji vSak do jednoho roku od vzniku sp&testi. V gipad jeho evodu na jinou
osobu vsak fed splacenim emisniho kursugirwlastnik zatimniho listu za jeho splaceni
nabyvatelem, a to veil® urcené spolénosti (viz. vyse).

Stanovy akciové spalaosti

Na rozdil od spoknosti s rdenim omezenym, jsou Vipact akciové spolénosti
obligatornim dokumentem, jehoZ &m v souladu se shora uvedenym musi kazd4d akciova
spole&nost schvalit jegtpied jejim vznikem. Stanovy spdéleosti upravuji zakladni principy
fungovani spolénosti. Obligatoré museji obsahovat:

« firmu a sidlo spoknosti,

o piednt podnikani,

» vysi zakladniho kapitalu a apob splaceni emisniho kurzu akcii,

* pccet, podobu, formu a jmenovitou hodnotu akcii,

* pccet hlasi spojenych s jednou akcii atgob hlasovani na valné hrongad

» zpasob svolavani valné hromady, jefispbnost a zjsob jejiho rozhodovani,
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* pccet¢lena predstavenstva, get clend dozoki rady a pipadré dalSich #izovanych
organi, délku funkniho obdobiclena téchto orgaf, vymezeni jejich fisobnosti a
zpasob jejich rozhodovani,

e zpasob tvorby rezervniho fondu a vysi, do niz je sfrmbst povinna jej dopbvat
véetre zpasobu doptovani,

o zpasob rozdleni zisku a Uhrady ztraty,

e dasledky poruSeni povinnostas splatit upsané akcie,

» pravidla g zvySovani a p snizovani zakladniho kapitalu,

e postup pi zméné a dophovani stanov.

Déle pak stanovy mohou fakultat&/imbsahovat zejména oziemi a pdet akcii, které jsou
jiného druhu nezli kmenové akcie, a prava s ninujespa, kdouli takové akcie emitovany,
pravidla pro vydavani dluhogis bude-li spolénost dluhopisy vydavat, pravidla pro
zvyhodreéné nabyvani akcii za¥atnanci (tzv. zagstnanecké akcie), apod.

Nakladani s majetkem akciové spmlesti

Jménem spotmosti jednd jeji kolektivni statutarni organ tegstavenstvo. To musi
byt tvareno nejméa tiemi ¢leny (s vyjimkou spolénosti s jedinym akciortém, kdy tato
podminka neplati), kiéjsou opraviini, nestanovi-li stanovy spa@leosti jinak, jednat jménem
predstavenstva samostatnV opa&ném Fipad: jejich vzajemny vztah (tj. pravo jednat
navenek jménemipdstavenstva samostatnebo spoléné) museji upravit préy stanovy.
Predstavenstvu je ze zakona vyhrazeno opmdivitozhodovat o vSech zalezitostech
spole&nosti, které nejsou zdkonem nebo stanovami vyhgazainé hromaé nebo dozafi
racdé. Predstavenstvo tedyidi cinnost a fungovani spaleosti a rozhoduje o nakladani
s majetkem. V tomto svém gioani je zejména omezeno valnou hromadou, kter@agpak
vyhrazeno pravo rozhodovat o &m3 a doplrni stanov, o zvySendi snizeni zakladniho
kapitalu, volit a odvolavatleny predstavenstva, pokud stanovy nguke je voli dozati rada,
pravo volitéleny dozoti rady (v gipact, Ze ma spolaost vice nez 50 zafstnang, voli 1/3
jejich ¢leni zan®stnanci), schvalovat ¢étni zaerky, rozhodovat o roztleni zisku¢i o
Uhrad ztraty (gipadré stanoveni tantiém), rozhodovat o zruSeni gjpalsti, o jeji fuzi,ci
rozckleni a schvalovat dalSi dokumenty, pokud tak staobehodni zakonik. DalSi omezeni
pusobnosti pedstavenstva pak vyplyva z pravomoci tegbnosti dozai rady (viz. nize).
V ostatnich pipadech tak fgdstavenstvo jednd a rozhoduje jménem spoli etns
rozhodovani o nakladani s jejim majetkem. Obdojako v @Fipad spol€nosti s rdenim
omezenym niZze byt gedstavenstvo v tomto jednani omezeno stanovantipdymitim valné
hromady ¢i dozoki rady, avSak toto omezeni nenéinné \ici tretim osobam mimo
spole&nost. Steja jako s.r.0. je i akciova spdaleost opravaina relativé volné nakladat
s celym svym majetkem {etne zakladniho kapitalu, ktery e roviez vyuzit k dosazeni
svého gelu) s vyjimkou majetku spadajiciho do rezervnibondt Ten je akciova spaleost
povinna tvdit z cistého zisku po zd&ni ve vysi nejmé# 10% (ne vSak vice nez 10%
zékladniho kapitalu) v prvém roce, kdy zisku doaahl dale ve vysi 5% v nésledujicim roce
(Ucetnim obdobi), a to az do vySe&ené ve stanovach, nejmevsak ve vysi 20% zakladniho
kapitalu, pokud nebyl v této vysSi vytken jiz @i vzniku spolénosti. | v gipac akciové
spole&nosti je tato oprawina uzit majetek z rezervniho fondu do zdkonem sem®vyse (1.
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do vySe 20 % zakladniho kapitalu) pouze na Uhradatyz spol€nosti, jinak jeho uZziti
rozhoduje pedstavenstvo.

S ostatnim majetkem je spéiwst opravéna nakladat stefn jako spolénost
s rikenim omezenym. Zadna zvlastni omezeni sec¢inaost a hospodani akciovych
spol&nosti nevztahuji, tim ménje-li ziizena za jinym &elem, nezZ je dosahovani zisku jako
je tomu v pgipact Projektu. Zdrojem majetku akciové spalesti jsou primaré vklady
spole&nika (tj. souhrn splacenych emisnich kiuremitovanych akcii), dale pakiipny
z vlastnic¢innosti, dary, dotacei jiné podpory odietich osob, fipadré pijcky a uwry od
bankovnich i nebankovnich subjékStejre jako spolénost s rdenim omezenym je i akciova
spole&nost povinna vést dtnictvi v souladu sifslusnymi @etnimi gedpisy, zejména se
zakonem o &etnictvi. V otazce zdani se pak akciovou spd@leost bude vztahovat zejména
zakon o dani zifyma pravnickych osob a zakon o daniiiané hodnoty.

Dozori rada

Na rozdil od s.r.o. je akciova spétest povinna ustanovit dozorradu obligators.

Jeji pisobnost i pravomoci jsou vSak obdobné jakofipaat dozori rady spolénosti
S rikenim omezenym. Zejména je povinna dohliZzet na vyK@obnosti pedstavenstva a na
uskuté€novani podnikatelsk&innosti spolénosti. Ritom jako kontrolni organ ma pravo
kontrolovat @etni a daové doklady, jakoz i veSkeré dalSi doklady souig$ecinnosti
spole&nosti, gezkoumavat jeji €etni zaérky spol&nosti o svych zjignich informovat
valnou hromadu. Viflpact, kdy to vyzaduji zajmy spaotaosti, je dozafi rada dokonce
opravréna svolat valnou hromadu spét@sti a navrhovat opi@ni ve prosgch spolé€nosti.
Dozoki rada je pitom stejié jako predstavenstvo nejménticlennym kolektivnim volenym
organem (p&et ¢lend musi byt ze zakona vzdyldelny tremi), jehoZélenové jsou voleni
zpravidla valnou hromadou, a ve vySe uvedendipag z ¢asti i zandstnanci. | natleny
dozoki rady stej@ jako nacleny predstavenstva akciové spatesti se vztahuje povinnost
vykonavat svoji psobnost s p@ radného hospod@d a gitom v zakonem danychiipadech
odpovidaji spolénosti za Skodu, kterou svym jednanim spiodesti zpisobi.

Vyhody a nevyhody spaotaosti s rdenim omezenym

Stejre jako v gipac spol€nosti s rdenim omezenym lze uvést jako nespornou
vyhodu této uvazované pravni formy poskytovateléatinané rigidni pravni Upravu
organizacefizeni, fungovani a hospagai akciové spotaosti, a to ve stanovach a zejména
pak v obchodnim zakoniku. Je tak otftou zcela i&jmé, kdo rdi za zavazky spodmosti,

v jakém rozsahu, které organy maji vykonnou pravonao které kontrolni pravomoc,
vzajemneé vztahy mezi akciamaa organy spokosti, jakoz i pipadna odposdnost za
zpausobeni Skody na ukor spofesti jednanim jejich orgénStanovy pak umadidlji ¢ast&né
upravit organizaci spoteosti pozadavikm Projektu. Zadchto okolnosti je pak mozné snaze
ieSit @ipadné budouci konflikty mezi vlastniky (akcidia problémy spokosti. Naopak

v piipadt vySe uvedenych subjekinebude zpravidla existovat pravni Gprava, podehy
mohl byt dany problénieSen, a to zejména za tehdy, pokud nastalou situgmidou
piedjimat afeSit zakladatelské dokumenty. Velmi zasadni vyhgolmutzemni samospravné
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celky je fakticky nulové réeni akcion&l za zavazky spobmosti a snadnaipvoditelnost
podili na spolénosti (akcii). Bitom Ize v souladu se shora uvedenym dogibrydani akcii
na jméno s omezenougvoditelnosti vazanou na souhlaggstavenstvai dozoki rady.
DalSi vyhoda pak sgiva i v moznosti relativisnadné moznosti vstupu do spolesti nebo
naopak vystoupeni dalSich osob.

Nevyhody na druhé strarrovrnéz souviseji s rigiditou pravni Upravy akciové sgalesti

v obchodnim zékoniku, z niz vyplyvaji relatviysoké *izovaci jakoZ i provozni naklady
(nap. na svolavani valné hromady), a vazanost relatisgsokécasti vlastniho majetku do
rezervniho fondu. S vySe uvedenym pak souvisi Bivygroky na organizaci fungovani
spole&nosti. Nelze ani opominout povinnost zapisovat r&ko stanovené zmy ve
spole&nosti do obchodniho refétu (zejména zrmy ¢lenid orgami spolé&nosti), a stim
spojené dalSi naklady.
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3. Ekonomickéa a pravni rizika

Vzhledem k povaze Projektu Ize shrnout, Ze rizikposkytovanim mikrofgéek
spojena, jsou zejména ekonomického charakteru. ralafpodobrjSim rizikem na strah
dluznika je mozné zhorSeti znemoZini dobytnosti pohledavky, a dale hrozi nedodrzeni
Ucelu, ke kterému byl G poskytnut. OB tato rizika Ize vSak dinnymi pravnimi prosedky
minimalizovat. Déle nelze pominout ani riziko u bsoa straé véfitele, tedy subjektu, ktery
bude U¥ry vramci projektu poskytovat. Toto riziko sfigd v moznosti dchto osob
poskytovat G¥ry vrozporu s podminkami projektu, poskytovanienav nedivéryhodnym
osobanci poskytovani Ueru bez dostateého zajistni. Rovreéz toto riziko vSak mize byt
minimalizovano, a to zejménauslednou kontrolni¢innosti kontrolnich¢i dozorovych
organ.

Vzhledem k tomu, Ze Projekt zahrnuje statni podgednotlivych podnikatél je
titeba dbat na to, aby tato podpora byla poskytovasauladu se zakonem a unijnimi
predpisy. Dle platné komunitarnim pravni apravy jenéy aby véejna podpora poskytovana
vramci Projektu byla stlitelnd se spollmym trhem EU. Statni podpora tge byt
podnikateim poskytovana vykné v souladu €I. 87 a 88 Smlouvy o ES. Dohled nad
dodrzovanim pravidel pro poskytovani remé podpory zajifje Urad pro ochranu
hospodéské soutze, ktery mimo jiné vede evidenci poskytnutychepeych podpor na Gzemi
Ceské republiky a rozhoduje o ukladani pokiuhavraceni viejné podpory. Je tedy nutné,
aby Zadatelé, kterym budoudily poskytnuty, splovali kritéria, ktera na&unijni predpisy
kladou jako na Zzjsobilé Fijemce podpory. #tom sama vySe podpory ma naigpbilost
piijemce znany vliv, stejreé jako odwtvi, ve kterém se rozhodne podnikat nebo jiz podlnik
Nesplréni podminek mze vést, jak jiz bylo vySe nazfeno, k povinnosti filemce (v daném
piipadt Zadatele, kterému byl poskytnutéfvvratit poskytnutou podporu. Pro poskytovatele
podpory je pak stanovena povinnost spolupraceéssiéim pro ochranu hospddi&é soutze, a
to pod hrozbou sankce v podolpokuty. V daném fipad vSak nebude povaZzovana za
podporu celd hodnotaijgky, ale fakticky jen hodnota vyhody, ktera Zadaremikropijcky
vznikla (tj. zejména rozdil mezi Urokovou sazbotfrkd poskytovanych rd na trhu a
arokovou sazbou v danéniipacs, tedy v gipadt Gvéra zatinajicim podnikatéim 0%).

3.1. Vd'ejna podpora a unijni predpisy

Jiz pred vstupenCeské republiky do Evropské unie dosloikgti zavaznych pravidel
pro poskytovani @jné podpory. Tato pravidla byla upravena z&korer9/2000 Sb., o
verejné podpte, ktery nabyl dinnosti dne 01.05.2000. Od tohoto okamziku vstaupil
fakticky v (éinnost pravidlo, Ze vifipac kazdé veéejné podpory musi bytidd pro ochranu
hospod#ské soutze (dale jen ,UOHS") pozadan o povoleni vyjimky eoného zékazu
poskytovani viejné podpory, ficemz i rozhodovani o povoleni vyjimky UOHS posuzoval
slitelnost veejné podpory se zavazkyeské republiky dle Evropské dohody zakladajici
pridruZzeni mezi Evropskymi spaienstvimi a jejichtlenskymi staty na strarjedné aCeskou
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republikou na strandruhé. UOHS fitom v povolovacintizeni postupoval podletislusnych
pravidel komunitarniho prava tykajicich seejaé podpory, a to ifpsto, ZeCeské republika
v této dok jeS€ nebylaclenem Evropské unie. Po vstugaské republiky do EU ipSla
pravomoc UOHS na Evropskou komisi (déle jen ,EK“}aiala se imo aplikovat pravidla
stanovena pro ¥ejnou podporu ¥lancich 87 a 88 Smlouvy o ES.

Definici a obecny zakaz veiné podpory dle komunitarniho prava Ize nalezn@wp
v ¢l. ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, podléhoz:,,podpory poskytovane v jakékoliv fogrstaty
nebo ze statnich prasidki, které narusuji nebo hrozi narusenim gaattim, ze zvyhedji
urcité podniky nebo uita odwtvi vyroby, jsou, pokud oviiuji obchod mezilenskymi staty,
nesluitelné se spolinym trhem, nestanovi-li tato smlouva jinalKazda véejna podpora,
kterd tato kritéria naplje, je tedy z dvodu neslditelnost se spolaym trhem zakédzana.
Vyjimky pak stanovi Smlouva, a to pro podpory, kt¢gou slditelné s se spojenym trhem,
jako nap. podpory utené k nahra#l Skod zfisobenych frodnimi pohromami, socialni
podpory poskytované jednotlivym spebitetim, nebo podpory poskytované v souvislosti
s rozatlenim Nemecka. DalSi v@jné podpory, Vv jejichZ ffpact Smlouva o ES nestanovi
vyjimku z obecného zakazu obsazeného v citova&élé®7 odst. Smlouvy o ES, mohou byt
poskytovany za iedpokladu, Ze byly individu&n schvaleny Evropskou komisi. DalSi
moznosti je pak poskytovanitegné podpory zafpdpokladu, Ze se na ni vztahugkiera z
tzv. blokovych vyjimek (nap blokova vyjimka pro viejné podpory wené malym a
sttednim podnikm, blokova vyjimka pro viejné podpory na zafstnanost, blokova vyjimka
pro veejné podpory na vzthvani, regionalni rozvoj atd.). V neposledfsidt pak |ze
poskytovat v souladu s komunitarnim pravem zajemdinartni podporu tzv.de minimis
kterd pro svoji limitovanou vySi nema dopad na loaksfskou soutZ ani neovliviuje obchod
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, a proto nefidodrZzeni vSech ustanovenigusného
naizeni EK ¢. 1998/2006, o pouzitélanki 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis,
povazovana za vejnou podporu.

3.1.1 Rizeni ged EK

Jednim ze zakladnich pravidel pro poskytovaniieje@ podpory Vv souladu
individualnimi vyjimkami EK je pravidlo, Ze statmiodpora nesmi byt poskytnuta, dokud
nebyla notifikovana EK a zarowedokud EK nevyjatlla souhlasné stanovisko s jejim
poskytnutim. Zatimcoipd vstupenCeské republiky do Evropské unie bylastnikentizeni
o schvaleni individuélni vyjimky ten organ, z jehodzpatu byly vdejné prostdky
poskytovany, ode dne stupieské republiky do EU secdstnikemtizeni stala vyhradn
Ceska republika, a to i wipadech, kdy je wejna podpora poskytovana z roZtio
samospravnych korporaci. Zgelem gedchazeni fipadnym problérim vyplyvajicich pro
Ceskou republiku z poskytnuti nezakonnéeymé podpory byl jako centraini koordim,
poradensky, konzuléai a monitorovaci organ v oblastifegé podpory uen prag UOHS,
ktery v souladu s ust. § 3 zak.215/2004 Sb., o uprawekterych vztali v oblasti véejné
podpory, mimo jiné spolupracuje s poskytovateliey@é podpory fed jejim oznamenim EK,
spolupracuje s EK a s poskytovateli valpthu fizeni ged EK, vede evidenci poskytnutych
vefejnych podpor na Uzenteské republiky a rozhoduje o ukladani pokut podySev
citovaného zakona. Poskytovatelé ré®rvyhradi prostednictvim UOHS oznamuji EK
zamer poskytnout novou vejnou podporu.
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Samotnéiizeni ged EK je velice zdlouhave, vyjimkou nejsou &izeni probihajici
dva a vice rok Tato agenda EK zte¢ zatzuje, pr@éez probiha v saiasné dob
projednavani nové pravni Upravy iggmych podpor, ktera by vedla ke zjednoduSeni
legislativy a celého systému poskytovaniepeé podpory. Jednim ze igohi, jak se lze
vyhnout zdlouhavémitizeni ged EK, je mozné poskytovat iggnou podporu na zaklad
opera&nich program. Programy jsou v zasadvoreny soubory podminek, na jejichz zaklad
jsou jednotlivé formy podpory poskytovany. Vyhoaddto postupu sgiva v tom, Ze EK
schvaluje operi program jako celek a jednotlivé formy podporgtipadt jeho schaleni Ize
poskytovat bez dalSihéizeni ged EK. V sodasné dob jiz byl schvalencesky plan na
cerpani finagnich prostedki z Evropské unie pro roky 2007 aZz 2013 nazvany &\@ro
strategicky refereimi ramec (NSRR), avSak jednotli¢éské operéani programy, kterych je
celkem 24, doposud schvéleny nebyly. Prozatim teelge na jejich zakladz varejnou
podporu poskytovat. Prvni z nich vSak budou p¢pedobré schvaleny nafielomu zéi a
fijna 2007, posledni mozné az #igim roce.

3.1.2 Blokoveé vyjimky
Blokové vyjimky jsou v sotasné dob upraveny nize uvedenymiifizenimi Evropské
komise:

» Natizeni EK68/20010 aplikaci¢l. 87 a 88 na v@jné podpory pro Skoleni a Nzeni
EK 363/2004 dogpiujici naizeni EK¢. 68/2001 — na podporu vddni

» Natizeni EK70/20010 aplikaci¢l. 87 a 88 na v@jné podpory pro malé aistni
podniky a Na&izeni EK 364/2004 dopljici naizeni EK¢E. 70/2001 - na podporu
malych a stednich podnik

* Natizeni EK2204/20020 aplikaci¢l. 87 a 88 na v&jné podpory na zafatnanost —
na podporu zagstnanosti

* Pokyny pro narodni regionalni podporu 2007 - 2@@blikovano v Official Journal C
54 dne 4.3.2006) a Naeni Komise (ES) o pouzitlanki 87 a 88 Smlouvy ES na
vnitrostatni regionalni investii podporu (ve fazi projedndvani navrhu) — pro
regionalni podporu

Pro &ely Projektu jsou aplikovatelnd pouze pravidla Wmjici se na vi@jnou podporu
malych a gednich podnik. Definici malych a sednich podnik I1ze nalézt v N&zeni
Komise (ES)¢. 364/2004, podle ¢noz se za malé atstini podniky povazuji podniky
podnikatele, ktery za#stnavd méanez 250 zakstnand a zarové jehoz aktiva, uvedena v
rozvaze, nefesahuji korunovy ekvivalentastky 43 mil. EUR, nebo ktery ma obrat za
posledni uzaiené @etni obdobi nefesahujici korunovy ekvivalent 50 mil. EUR a zaipve
spliuje podminku nezavislosti, tj. takovy podnik, smZz nevlastni 25 % nebo vice
zékladniho jrini nebo hlasovacich prav jeden podnik nebo gpdle¢kolik podniki, které
nenapihuji definici malych a sednich podnik nebo malého podniku. Kaeni dale stanovi
dvé vyjimky, kdy mize byt vySe uvedena podminka prolomena, a to:

1) je-li podnik ovladan viejnymi investtnimi spol€nostmi, spolénostmi rizikového
kapitalu nebo institucionalnimi investory za podkyinze jednotli¢ ani spoléné
nevykonavaji kontrolu,

2) je-li zakladni jngni podniku rozloZzeno tak, Ze neni mozné stanodg jej ovlada a
zarover pokud podnik prohlasi, Zetbe opraviné piredpokladat, ze vém 25% nebo
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vysSi podil nevlastni jeden podnik nebo spadevice podnik, které nenapilji
definici malych a sednich podnik nebo malého podniku.

Blokovou vyjimku obsaZzenou v fiaeni EKE. 70/2001 Ize pouzit pro podporu poskytovanou
malym a stednim podnikm ve vSech odétvich, kron® cinnosti souvisejici s vyrobou,
zpracovanim nebo uvédim na trh vyrobk uvedenych v filoze | Smlouvy o ES, ktera t¥io
prilohu ¢. 1 této analyz, dale krampodpory ¢innosti souvisejicich s vyvozem, zejména
S mnoZstevnim vyvozem, s vytemim a provozovanim distriboi sit nebo s jinymi
béznymi naklady souvisejicimi s vyvozginnosti a na podporu podndimou pouzivanim
domacich vyrobk na ukor dovezenych. Pokud se tedy jedna i@jmeu podporu, ktera je
udlovana malému neboistnimu podniku a netyka s@nosti, na které shora uvedenych
vyrobkii a ¢innosti, pak je tato podpora 8itelna se spotym trhem EU ve smysldl. 88
odst. 3 Smlouvy a je Wata z oznamovaci povinnosti, zéegpokladu, Ze obsahuje vyslovny
odkaz na nidzeni EK¢. 70/2001, a to formou citace jeho nazvu a uvedenfarmace o jeho
vyhlaseni v Wednim ¥stniku Evropskych spatenstvi.

3.1.3 Podpora de minimis

Podporude minimisupravuje néizeni Komise (ES§. 1998/2006. Jedna se o takovou
verejnou podporu, kterd nesmi spolu s ostatnimi padpbrde minimis poskytnutymi
jednomu pijemci za dobu fedchozichif fiskalnich roki (pro daové (&ely) presahnout vysi
odpovidajicicastce 200.000 EUR (viipact podniku ¢inného v od¥tvi silnicni dopravy
100.000 EUR), v obou ffpadech ped zdasnim. Tato podpora musi byt transparentni.
Podporyde minimisskladajici se zijjcek jsou povazovany za transparentni tehdy, byl-li
hruby ekvivalent vyp&en s pouzitim trznich drokovych ém obvyklych v dol udkleni
podpory. Oivodem, pré nejsou podpory de minimis povazovany za ngwlné se
spole&nym trhem EU, je fakt, Ze jejich hodnota je do té&ynomezena, Ze nemohou nenarusit
hospodéskou soutz aradné fungovani spaleeho trhu. Zdchto divoda predmétné naizeni
stanovi, Ze vi@jné podpory poskytované na zakladhoto ngizeni (tj. podporyde minimi$
nepodléhaji oznamovaci povinnosti.

S ohledem na shora uvedené je evidentni, Zze preatieg fungovani podporgie
minimis je bezpodminga dokonald evidence a kontrola poskytovaehto podpor, aby
nemohlo dochazet k obchazetii dokonce poruSovaniipdmétného néizeni (zejména
k piekratovani povolené vySe podpory). Proto je poskytovatlinen ped poskytnutim
verejné podpory povinen 8kt Zadateli pisem& vySi castky, kterou hodla Zadateli
poskytnout. Zarovejej upozorni na charakter podpatg minimiss vyslovnym odvolanim
na naizeni Komise (ES§¥. 1998/2006 ¥etns citace jeho nazvu a jeho zegeni v Urednim
véstniku Evropské unie.rBd udlenim podpory je pak poskytovatel povinen vyzéaand
Zadatele pisemné prohlaseni o jakychkoli dalSiatppachde minimis které jiz obdrzel
v rozhodném obdobi. Poskytovatel je pak opéaweejnou podporu poskytnout az poté, co
pirezkouma, zda celkova vySe podpadg minimis kterou Zadatel v rozhodném obdobi
obdrzel ¥etrg uvazované podpory poskytovatele, fedhne stanoveny fin&m strop
(200.000 EUR resp. 100.000 EURJasteéns tak odpo¥dnost za dodrzovani pravidel
podporyde minimisnese i poskytovatel.
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V dané ¥ci plati obecna zasada, Ze podpdel minimisize poskytnout Zadateh
pusobicim ve vSech odivich. Tato zasada je vSak proloméadou vyjimek, kdy podporde
minimisna zaklad vySe uvedeného fiaeni nelze poskytnout Zadaiel za €chto okolnosti:

» Zadatel fisobi v od¥tvi rybolovu a akvakultury, naéa se vztahuje zvlastni fiaeni
Rady ES. 104/2000,

» Zadatel fisobi v od¥tvi prvovyroby zemdélskych produkli uvedenych v filoze |
Smlouvy o ES (viz. Rlohac¢. 1),

o Zadatel jgsobi v od¥tvi zpracovani a uv&di zengdélskych produkii uvedenych
v ptiloze | Smlouvy o ES (viz.iHohac. 1) na trh v pipact, Ze vySe viejné podpory
je stanovena na zakladeny nebo mnoZstvi produkzakoupenych od primarnich
produceni nebo uvedenych na trh danymi podniky a rdvrv piipac, je-li
poskytnuti podpory zavislé na podmince, Ze budastz nebo zcela ipdana
prvovyrobdm,

* pro pipad veéejné podpory n&innost spojené s vyvozem dietich zemi nebo do
¢lenskych stat, zejména podpory ifimno spojené s vyvazenym mnozstvim na
vytvoieni a provoz distribini si€ nebo jiné Bzné vydaje souvisejici s vyvozni
¢innosti,

* pro pipad véejné podpory zavislé na uziti domacich produki Ukor dovazenych
produkii,

e pro pipad veéejné podpory uglené podnikm (Zadatalm) v obtiZich,

 pro pipad veéejné podpory na nabyvani vozidel pro siimi nakladni dopravu
poskytované Zadateh provozujicim silnini nakladni dopravu pro cizi gebu.

V piipact, Ze Zadatel spuje shora uvedend kritéria a zartveespada do okruhu subjékt
vylouc¢enych z podporyde minimisz divodu vySe citovanych vyjimek, pak seigma
podpora poskytnutd tomuto Zadateli nebude povaigora véejnou podporu, ktera by byla
neslitelnou se spolaym trhem a nepodléha tedy oznamovaci povinnosttldB8 odst. 3
Smlouvy o ES. Vzhledem k predmétu Projektu a vzhledem k planované vysi
poskytovanych Uwra - kdyZ za podporu lze povazovat pouzé&stku tvorici rozdil v cerg
bezuroéného ¢i zvyhodnéného Uweru oproti b éZnym Uwvérovym sazbam, bude evident#
mozno poskytovat mikropijéek v ramci podpory de minimis ¢imz pomine obecnha
ohlaSovaci povinnost stanovena jinakl. 88 odst. 3 Smlouvy o ES. Stefntak podpora de
minimis nezaklada oznamovaci povinnost & UOHS stanovenou ust. § 5 zak&.
215/2004 Sb..

3.2 Rizika plynouci z gredpisi pro nakladani s véejnymi rozpodty

S ohledem na skuteost, Ze zdrojem financovani Projektu budou gatiinancni
prostedky z véejnych rozpéta (z rozpd@ta obci ¢i kraji), je evidentni, Ze financovani
Projektu bude muset byt v souladu ré¥rse zakonem o rozgiwvych pravidlech izemnich
rozpata, neba financni prostedky, z nichz bude Projekt realizovan (poskytovany
mikropajcky) budou muset projit rozgtovym procesem (vydaji rozptu uUzemniho
samospravného celku izaeného do projektu). Dle vySe uvedeného zakona jgemni
samospravné celky (tj. obce, kraje a Hlavristo Praha), opra¥ny ve své pravomoci k
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pinéni svych Ukal, zejména k hospodkekému vyuzivani svého majetku a k zabeéepé
verejré prosgsnycheinnosti (tedy i pro &ely Projektu):

a) zfizovat vlastni organizai slozky jako sva Z&eni bez pravni subjektivity,

b) ziizovat @ispivkové organizace jako pravnické osoby, které zpitawe sv&innosti
nevytvéeji zisk,

c) zakladat obchodni spolénosti, a to akciové spolénosti a spol€nosti s ru¢enim
omezenym,

d) zakladat obecré prospésné spolénosti,

e) ziizovat Skolské pravnické osoby podle zvlaStnihapitio fedpisu, 16a)

f) zfizovat veéejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zakong 16b

g) zFizovat veaejné neziskové organizacénapr. nadace a nadai fondy a obanska
sdruzeni).

Z vySe uvedeného vfu taxativié uvedeného viedneEtném zakod je zZejmé, ze
existuji i jiné varianty nezli ty, které jsou uverneve 2. kapitole této analyzy. Pr@ely
projektu vSak nelze dopafii ani Zizeni organizéni sloZzky ani pispivkové organizace, a to
zejména s ohledem na fakt, Ze tyto subjekty (omgéni slozka dokonce bez pravni
subjektivity) jsou striktd vazany na jediny Uzemi samospravny celéknz by byla
vyloucena spoluprace vice #ggnopravnich subjeltv dané oblasti (n&pneékolik sousednich
obci). Navic je hospodeni €chto subjeki pevré vazano na hospotini gisluSného
Uzemniho celku. Na misto tohot@Seni lze proto dopotit formu zZizeni &elového
perezniho fondu, v souladu se subkapitolou 2.2.4 aétlyzy. Zarov nutno podotknout, Ze
jiz tento zakon pedjima moznostizzovani obchodnich spdleosti uvedenych v 2. kapitole
této analyzyi jinych pravnich forem zaloZenych na neziskovémgipu. Naopak vyloteny
jsou takové pravni formy podnikatelskych uskupeaniichZz by véejnopravni korporace
rucila za jejich zavazky celym svym majetkem (zejmémejna obchodni spataost, ¢i
komanditni spolénost).

Vydaje Uzemnich rozpni

Uzemni rozpéty jsou obecd tvoreny dwma ¢astmi, a to¢asti gijmovou a ¢asti
vydajovou. Pro &ely analyzy projektu je nejpodstédjsi analyza vydajové stranky rozjo.
Zakon totiz taxativé stanovuje okruh opra¥nych vydai z Gzemnich rozpmi. Pro &ely
Projektu je pak nutné konstatovat, Ze zaksdpma vydaje z Uzemniho rozjto za &elem
pinéni zavazk vyplyvajicich pro tzemni samospravny celek z veaych smluvnich vztah
v jejim hospodgeni a ze smluvnich vztahvlastnich organizaci, jestlize k nim celek
pristoupil, zavazky pjaté v rdmci spoluprace s jinymi Uzemnimi samosgpyani celky nebo
s dalSimi subjekty, detné prispevka na spolénou ¢innost a v neposledriacé vydaje na
podporu subjekt provadijicich veejné prosgsné cinnosti (nap. v pripadt ziizeni o.p.s.
v rdmci realizace Projektu) a na podporu soukronmuanikani (nap v piipadt ztizeni a.s.
v ramci realizace Projektu) prasmého pro Uzemni samospravny celek (tj. na Uhraéladi
Projektu). Je tak evidentni, Ze vySe uvedené nakebgni Projektu odpovidaji pozadawk
zékona o rozpgiovych pravidlech izemnich célk
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Svazky obci

Obce jsou v souladu se zakonem o obcich, v plat#mémni, a v souladu se zakonem o
rozpaitovych pravidlech Gzemnich célkv platném z#ni, opraveny vytvaet jako jednu
z forem vz4jemné spoluprace tzv. svazky obci, kierékaji na zaklaglsmlouvy o vytvéeni
dobrovolného svazku obci a které jsdizavany za Gelem dosazeni titého cile (v daném
piipadt podpora zamstnanosti formou poskytovani mikngpek na Uzemi f@dnetnych
obci). Clenem svazku obci mohou byt jen obce, nikoliv tethje, a tyto svazky maji vlastni
pravni subjektivitu — jsou pravnickymi osobamie@met jejich ¢innost zakon stanovuje jen
demonstrativs, evidentd tak miZze byt jednim zjfedn®ta jejich ¢innosti i poskytovani
mikropajcek za @delem podpory zagstnanosti. Svazky obci pak hosptidamajetkem obci,
ktery tyto obce do svazku vlozi, jakoz i s majetkétery jejich¢innosti svazek obci nabude.
Majetek vneseny do svazku obadistAva majetkem té obce, ktera jej do svazku vnesla.
Zarover nemize byt, a to ani rozhodnutim zastupitelstvadorétné obce, rozhodnuto o tom,
Ze o0 nakladani s ji vnesenym majetkem budou rozaraadargany svazku obci. Svazky obci
obdobré jako obce hospodiav kazdém Bzném roce na zakladschvaleného rozgtu a
kontrolu nad jejich hospo#élenim vykonavaji organy tené stanovamiipdnttného svazku.
V pripact Projetu by tedy jednotlivé Zéstréné obce uzaely vicestrannou smlouvu o
vytvoieni dobrovolného svazku obci, jehoz cilem by bytalpora zamstnanosti v dané
oblasti. Ritom by smluvni strany (obce) viozZily do svazku etak (pewzni prostedky),
Z nichz by byly mikropj¢ky poskytovany.

Tato pravni forma a vySe popsany postujzenbyt alternativninieSenim Projektu. Je
vSak nutné opakové@npodotknout, Ze totdeSeni pichazi v Gvahu pouze wipad obci,
nikoliv za (tasti kraji. Vyhodu lze spdbvat v moznosti relativhvolné rozSiovat svazek
obci o dalSi obce na smluvni bazi. Naopak negatieejiste fakt, Ze majetek obci se nestava
majetkem svazku. Tim e byt znan¢ ztizeno nakladani s timto majetkem. Z tohateadiu
Ize dopordit pro &ely projektu spiSe zaloZzentalové pravnické osoby (napspolé&nosti
s renim omezenym), jejimiz spdleiky se stanou ipdmetné obce, které vlozi vlastni
majetek do majetku této osoby a ta s nim bude\ddfe, avSak v souladu s vySe popsanymi
zasadami hospotla

Pro Uplnost je nutné podotknout, Zetippct, kdy budou uzemni samospravné celky
rozhodovat o nakladani sieggnymi prostedky, bude jejich¢innost podléhat kontrole dle
zéakona o finaéni kontrole ve viejné spraw, v platném zani..

3.3ZhorSeni dobytnosti pohledavky

Riziko zhorSeni dobytnosti pohledavek lze vyznamomezit pomoci vyéru
vhodného zajigni. Ukolem zaji&ini zavazk je to, aby v pipadt, Ze pohledavka netédrs a
véas dluznikem splacena, émveiitel moznost uspokojit svoji splatnou pohledavku z
nahradniho zdrojeffpadreé aby n€l co nejlepsi pravni postaveni ¥ipadném soudnim sporu
(nap. snenka). Zaji§ovaci instrumenty, které s€ane pouzivaji k zajidini zavazk, posiluji
postaveni ¥titele proti dluznikovi a sniZuji jeho nejistotu avazkovém pravnim vztahu.
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Nize uvedené druhy zafidvacich institul pripadre jejich kombinace povaZzujeme za
vhodné pro gely Projektu, a to zejména shdédnutim k jejich dostupnosti v kratk@se a
vzhledem Kk jejich &innosti. Je fitom nutno pihlédnout k faktu, Ze jednim z &iProjektu je
poskytovat mikrofljcky v kratSich Ilitach nez v fipad béZné dostupnych bankovnich
avéra, zainajicim podnikatéim a s minimalni administrativni n&mosti pro ob strany, tj.
jak pro poskytovatele, tak pro zadatele.

3.3.1 Navrhované zajivaci instrumenty:

a) zajisSéni Uwru Zizenim zastavniho prava (zejména k nemovitostem)
b) zajiseéni Uwru ricenim tetich osob
C) zajiSéni 0Wru uzawenim smlouvy o Gru ve forng exekutorskéhod( notaského)

a
zapisu s doloZzkouipmé vykonatelnosti
d) zajiS€ni uwru smeénkou

Ad a) Zastavni pravo

Zastavni pravo je jednim z né&pjSich zaji¥ovacich instrumeidt ktery se
vyznauje vysokym stup¥m pravni i ekonomickeé jistoty évitele (v daném fipact
poskytovatele). Proto je také v praxi vyuziv@stji nez jiné zmisoby zaji&ni prav. To plati
zejména v fipad pohledavek s delSi dobou splatnosti, kdy existy8Si riziko zngn
majetkovych porri dluZznika v neprosgh fitele. Tim, Ze dluznik vifpadt ziizeni
zastavniho prava dava do zastawyitou majetkovou hodnotu, z jejihoz prodejéiza byt
véfitel pro pipad insolvence dluznika i proti jehailv uspokojen, vznika &kiteli (tj.
poskytovateli) dostatma zaruka, Ze se wipad nesplini zavazku Zadatele ddixe
uspokojeni svého naroku z ndhradnihaipintj. z prodejni cena zastavy. Navic ma zastavni
vetitel v pripadt Upadku dluznika jakoz i v jinychéipadech (naip exekuce) pednostni pravo
pied dalSimi ¥iteli. Z vytéZku ze z4stavy musi byt totiz na prvém gistpokojen zéstavni
vétitel a az po am dalSi vitelé. DalSi vyhoda pak spwva i v tom, Ze pevodem
vlastnického prava kipdn®tu zastavy, zastavni pravo nezanika, mwehéstavni dluznik
nemusi byt nuthi vlastnikem zastavy.

Za praveépodobrt nejbezpeéngjSi zajif’ovaci instrument tbec bude nutno povazovat
zastavni pravo k nemovitostem. Vzhledem H&mil projektu vSak rize byt v gipad
z&inagjicich podnikatél ztizeni zastavniho prava k nemovitostem nepraktiaki® zejména
z divodu, Ze zé&inajici podnikatelé nebudou zpravidla vlastnit viehemovitosti k zastay
popipadt hodnota nemovitosti budeékolikanasobn pievySovat hodnotu @u a se
ziizenim O¥ru bude spojena relatignslozitd administrativninnost. Naopak pro ffpad
avéra poskytovanych jiz existujicim podnikaiet a pro pipad vysSSich Gsra (zejména pak
v piipadt poskytnuti Ugru ve zvySené hodnghad 1.000.000,- & lze uziti zastavniho prava
k nemovitostem dopotit. Nespornou vyhodu jeffpom cenova stabilita nemovitosti a jejich
rostouci trend. Zarowe pravdEpodobnost znehodnocegii zniceni nemovitosti je miziva,
piesto se da i toto potencialni riziko dale minimaiat uloZzenim povinnosti dluznikovi
(Zadateli) zastavenou nemovitost pojistiti Bizovani zastavniho prava k nemovitostem je
nutné dbat zejména na souhlas spoluvlagtmkmovitosti¢i manzela Zadatele, pokud
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nemovitost spada do sporeho jméni manzel. Zastavni pravo k nemovitosti vznika
vkladem do katastru nemovitosti, ktery katastr poe/na zakladpisemg uzavené zastavni
smlouvy. Ta by bylaijitom se Zadateli uzavirana sesré s Uwrovou smlouvou.

V piipact Zadatel, ktei jsou pravnickymi osobami,fipada v Gvahu rowt zizeni
zastavniho prava k obchodnimu podilu spollea v této spoknosti. RoviZz toto zastavni
pravo vznika na zakladpisemné smlouvy s€dré oveienymi podpisy dastnilki smlouvy.
Zastavni pravo k obchodnimu podilu pak vzniknewepr okamziku zapisu zastavniho prava
k obchodnimu podilu do obchodniho réjat. Nevyhodou tohoto zastavniho prava je vsak to,
Ze nelze pedem odhadnout, jak se bude vyvijet hodnota spoki, a tedy i hodnota
predmétu zastavy. V fipadt insolvence dluznika tak i@e obchodni podil ztratit na hod#aot
a zaji¥ovaci charakter tohoto zastavniho prava tak faktizlnikne*.

DalSi mozZnosti je pakiit zdstavni prdvo k pohledavkam Zadatele &ini
osobami, €imz je vSak spojeno riziko insolvencehito osob. Bylo by proto nutné zkoumat i
jejich majetkové porry a @ipadreé zajiS€ni téchto zaji$ovacich pohledavek, dmz jsou
vSak spojeny dalSi naklady a dalSi administrativa.

Pro (tely Projektu se obeénevi tento zajiBovaci instrument jako velmiighodny,
avSak bude nutné vybrat vhodnyegmet z4stavy podle konkrétni osoby Zadatele. U jiz
existujicich podnikatél na venko¥ je velmi pravdpodobné, Ze budou vlastnit nemovitosti,
ke kterym by zastavni pravo mohlo byttizeno. Pro fipad z&inajicich podnikatél je
pravdépodobné, Ze budou nabyvat nov&izeni a nové vybaveni svého majetku (movité
véci), a to i ¥tSi hodnoty (nap stroje, zasoby atp.), ke kterym by bylo mozné&aéadm
pravo Zidit a tim eliminovat rizika nesplaceni diu. Negativem tohotdeSeni vSak istava
¢asova narénost spoivajici v nutnosti zpracovani znaleckého posudku piedmetnou
nemovitostéi movitou Wc za welem zjiséni jeji hodnoty, nehd prednmét zastavy je nutno
nejprve zpe&Zit a hojit se Ize teprve z p&miho vytzku. Zakon pimo zakazuje nahradni
uspokojeni pohledavky ponechanim igmétu zastavy namisto splaceni dluhu.

Ad b) Ruéeni

Poskytnutou mikrofyjcku je rovréz mozné zajistit rieenim jednohai vice riitela za
zavazek gijemce G¥ru (dluznika). Rtitel je pritom fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera
se zavaze uspokojit pohledavkéfitele, jestlize jiradre a Was nesplni sam dluznike byl ke
splreni vyzvan. Rditel se nmize zardit za cely zavazek Zadatele, nebo jen za j&lsb. Tento
zavazek rtitele je sekundarni a je podmimnesplgnim povinnosti dluZznika. Prévproto
zakon vyZaduje, aby byl ¢&iitel nejprve pisemh vyzvan ke spléni svého zavazku (s
vyjimkou pripadi, kdy dluznik pobyva v dabsplatnosti zavazku na nezndmém igtbo
pokud je nepochybné, Zeigwavazek nesplni). Pokud za jeden a tentyz zavaxeékicero
ruciteld, plati zasada, Ze vSichnicitelé rii za cely zavazek spdes a nerozdily, a Ize se
tedy domahat po kterémkoliv z nich sgtih celeho zavazku na misto dluznika. Tato zasada
vSak miZze byt dohodou stran prolomena.

Nevyhodou tohoto zaji®vaciho instrumentu je nutnost zjistit majetkovémpry a

solventnost rtitelt, coz mize vyrazg prodlouZit cely proces schvalovaniééy. V opa&ném
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piipadt hrozi druhotna insolvence, kdy anicitel nebude sto pohledavku poskytovatele
uspokojit. Za &chto okolnosti do zri@é miry r&eni ztraci smysl. Vyhodou pakistdva jen
to, Ze se lze doméahat uspokojeni pohledavky socestou (pofipadt pak i exekdng) po
obou osobach (jak po dluznikovi, tak paiteli) zarovei. Tim se zvySuje pra¥godobnost
budouciho uspokojeni pohledavky poskytovatele. @bézre dopordit prijeti rucitelského
zavazku spiSe od osob fyzickych, v jejickipadt je vySSi pravépodobnost uspokojeni
pohledavky v fipadném exekinim fizeni. V gipad pravnickych osob je pak nutno
dostaténé zkoumat jejich majetkové pafry, neba v pripact nag. Upadku je uspokojeni
pohledavky rditelem fakticky vylodeno. Pro dluznika fize byt zarove problematicke i
samotné nalezeni vhodnéhaitele, ktery by byl navic ochoten ditelsky zavazek fevzit.
Krom toho, Ze rtiteli hrozi zn&na rizika v gipad neuhrazeni dluhu dluZznikem,uge byt
tento zavazek pro éitele zn&né omezujici i vtom seru, Ze nagiklad banky jejcasto
povazuji za fekazku pro poskytnuti éw osol rucitele.

Rueni je vSak velmi rozBnym zajifovacim institutem, a zejména banky jej
k zajis€ni svych 0¢ra hojre vyuzZivaji. Je fitom administrativ velmi nenarony, za
predpokladu, Ze poskytovatel &u (tj. prijemce rditelského zavazku) ,nelustruje” osobu a
majetkové poriry rucitele. V souladu s vySe uvedenym nutno konstat@eat, tomto pipads
je zn&né omezena efektivita toho zaj@vaciho institutu, na druhé stegamSak minimalg
psychologicky pozitivé pisobi osobu ritele, ktery bude mit fakticky stejny zajem na
fadném spléni dluhu, jako poskytovatel (ij¢titel).

Ad c) Sepis exekutorského (no#ského) zapisu s dolozkou ¥imé vykonatelnosti

Exekutor gipadré not& je opravin sepsat zapis o skdtestech, které mu jsou
oznameny, fipadré prokazany fetimi osobami (nap o uzawveni smlouvy, o existenci
zavazku i o jeho uznani). V danégui je pak nothnebo exekutor opra¥n sepsat zapis o
uzaweni mikromj¢ky ¢i Gvéru, tedy o zavazku Zadatele dle sjednanych podmiaeR a
v¢éas U¥r splatit. Smlouva o Gvu je pak sepsana v kvalitativivyssi forng, nez v pipact
obycejné pisemné smlouvy. Nejvyzna#si vyhodou takovéhoto zapisu je to, Ze strany
mohou na zakladvzajemné dohody uzétv doloZzku gimé vykonatelnosti, tj. dohodu, Ze
dluznik v gipad neplreni svého zavazku svoluje k vymozZeni smkwioZzené povinnosti
piimo v exekdnim fizeni pouze na zdakladtohoto zapisu. Tento zapis tedy fakticky
nahrazuje pravomocny a vykonatelny rozsudek soddim. se samazjmeé zrychluje cely
proces soudniho vymahani nespiého zavazku, jakoz i ndklady na vymoZzeni nesgho
zavazku dluznika.

Pokud bude smlouva o &w (mikropijéce) sepsana ve formexekutorskéhcti
not&ského zapisu s doloZkouwimé vykonatelnosti (pdp pokud bude sepsan exekutorsky
zapis s dolozkou vykonatelnosti po u#avi smlouvy o Gru), bude mit poskytovatel jiz ode
podpisu smlouvy exekui titul, na jehoz zakladbude mozné rovnou Hdit exekuci, pokud
piijemce O¢ru poruSi smluvni podminky atgvzavazek nesplni. Lze siifpm dohodnout i
to, Ze v pipadt prodleni s thradou IByjen jediné splatky se stava splatnym celgriviimto
zpasobem je mozné se vyhnout mnohdy zdlouhavému sowdifizeni a exekuce e byt
naizena v pitbéhu nékolika tydni po poruseni smlouvy Zadatelem.
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RovreZz tento zajiBovaci instrument Ize kombinovat s dalSimi zagigacimi
instrumenty, zejména sditelskym zavazkem. Zaéthto okolnosti by ml byt ruitelsky
zavazek sotasti exekutorskéhd@i noté&ského zapisu a rown rwitel musi prohlasit, ze
svoluje k gimé vykonatelnosti zapisu, aby bylo mozno tentazamipac poteby uzit jako
exekwni titul i vacéi ruciteli, neba na zaklad exekutorského zapisu sepsaného pouze
s dluznikem nelze vést exekuéimo proti riiteli.

Za nevyhodu tohoto instrumentu lze povaZovat vyd&Encni a administrativni
naranost, kdyz zapis dZe sepsat pouze exekutor nebo hoRoplatek za sepsani tohoto
zapisu se pak bude v souladuisiiSnymi notéskymi ¢i exekutorskymi pedpisy odvijet od
vySe U¥ru. Vyhodou je samdejme urychleni procesu autoritativniho vymahani pohiéga
poskytovatele. Tim vSak neni zabesm®, Ze pohledavka bude v ex&kim fizeni
vymozena, kdyz zejména drobntizajici podnikatelé nemuseji mit prakticky Zadnyetek,
ktery by bylo mozno exekuovat. Lze proto proipby Projektu dopodtiit vyuziti tohoto
instrumentu spol@¢ s jinym, nap. s ritelskym zavazkem fyzické osoby (fapsepsat
exekutorsky zapis se spol®sti s rdenim omezeny, jehoz s@sti bude réitelsky zavazek
jednatel&i spoleEnika této spoknosti).

Ad d) Zajisténi sménkou

Smenka je cenny papir v praxgbné uZivany prav k zaji¥ovani awra. Castens Ize
princip tohoto zajigni prirovnat k principu vySe uvedeného exekutorskéhmotaského
zapisu. Cilem zejména je zkratitipadné soudnfizeni a domoci se tak uspokojeni celé
splatné pohledavky v co mozna nejkratiiase. Vyznam sgmky je vSak do zraé miry
omezen zdlouhavosti gmetnych soudnichtizeni za situace, kdy se dluznikfmedivodrg,
zatne branit vydani pravomocného rozhodnuti.

Institut sménky je vcéeském pravnimiadu upraven v zakené. 191/1950 Sb.,
smeneiné a Sekovém. Zakon rozliSuje dva zakladni druhynek a to srnky cizi a sminky
vlastni. Sminka cizi je vtomto zakandefinovana jako bezpodmitrey pisemny fikaz
vystavce srnky adresovany sénecnikovi, aby zaplatil sgnmecnému fiteli ur¢itou pergzni
castku v utitém mist a v urité dokE. Smenka vlastni je pak definovana jako bezpodriiirye
piislib vystavce (dluznika) uhradit gmecnému fiteli uréitou pergZitou ¢astku v ugitém
mist€ a v ukité doke. Pro wely zajiSeéni uwru v ramci Projektu je bezesporu vhopm
pouZziti sménky vlastni, kdy se fakticky Zadateti uzavweni Uvru zavaze ve sémce uhradit
poskytovateli pedem ukenou castku, popipact ponecha vySicastky nevyplinou a
v pripac nutnosti ji poskytovatel vypini v souladu se snviow).

Kazda listina, aby mohla byt povazovana zarsm ve smyslu vySe uvedeného
zakona, musi obsahovat podstatné nalezitosti vynéepea¥¢ timto zakonem, jinak se o
sménku nejedna. U sémky cizi jde o tyto nalezitosti: umésti slova "sminka" giimo v textu
smenky, bezpodmingy piikaz zaplatit ufitou pergzni ¢astku, jméno (nadzev) osoby, ktera
ma platit (snénecnika), jméno (nazev) osoby, které nebo naigid ma byt placeno, udaj o
splatnosti srenetné ¢astky, datum a misto vystaveni&@iy, Udaj mist, kde ma byt placeno
a v neposledniad vlastnordni podpis vystavce sinky. Podstatné nalezitosti snky
vlastni jsou identické s tou vyjimkou, Ze neobsalidpje o sneinikovi, neb® smEnetnym
dluznikem je v tomtoifpact sam vystavce sénky (v tomto gipadt prijemce G¥r). Absence
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podstatnych nélezitosti viak bez daliho neznanienéy se o simku nejednaloCesky
pravnirad znd i tzv. blankosénky, jejichZ specifikem je pr&absence ¢které z podstatnych
nalezitosti srinky, a to z wvle vystavce. Jejim naslednym vygiim v souladu s dohodou
Gcastniki (vyplihovani pravo) je nelplnost odstéaa. Blankosrminka miZze byt doplgna
osobou k tomu opra¥nou, a to pouze jednou. Odstaim neudplnosti vyglovaci pravo
zanikd, a to bez ohledu na to, zda byla blankoga vyplrena v souladu dohodou nebo ne.
Pro dany pipad by pak byla poskytovateli vystavena blankoérdta, v niz by nebyla
vyplnéna smnetna suma a datum splatnosti. Pfgppd poruseni smlouvy o &w by pak nl
poskytovatel pravo doplnit préawyto tdaje a s&nku vici dluznikovi uplatnit. Vyphovaci
pravo vSak s¥d¢i pouze prvnimu nabyvateli smky a neniZe byt fevedeno na Zadnoteti
osobu (ani na dalSi nabyvatelecsiky).

| pro pgipad tohoto zajtovaciho instrumentufghazi v ivahu kombinace s jinymi
zaji¥ovacimi instrumenty, zejména pak genim. V tomto pipact se sminecny rukojmi
(aval) zavaze imo v textu sminky plnit na misto fivodni povinné osoby, pokud tato
nesplnila suj zavazek. Sinku pak Ize uplatnit jako proti dluZznikovi, takriopi ruciteli.

Vyhoda sménky sp@iva ve zkraceném soudnifizeni, které se na jejim zaktadede
— 1j. soud nezkouma kauzuufcd vzniku pohledavky), ale ipadt, Ze je k navrhu na
vydani smdnetného platebniho rozkazu (,k Zakp piipojena sminka v prvopise, vyda
sménecny platebni rozkaz a ten zaSle Zalovanému. VeSkéanéitky, které Zalovany proti
naroku Zalobce namita detre pravosti smnky apod.), musi Zalovany vznést dbdni od
jejiho dorweni, jinak toto pravo zanikne, snmecny platebni rozkaz nabude pravni moci a
Zalobce se iize na jeho zakladdomahat uspokojeni své pohledavky v exelkm fizeni. Jak
jiz bylo vySe nazn&no, v gipadt, Ze Zalovany vznese jakékoliv namitkizeni se znmé
protdhne (vyjimkou nejsou spory trvajici vice nezoRy). Nespornou vyhodou vSak je
administrativni nenatmost tohoto instrumentu. Nutno také podotknoutgxistence platné
smenky, ¢i dokonce existence vykonatelnéhoé&siného platebniho rozkazu sama o &ob
neznamena, Ze bude pohledavka poskytovatele utarazebdé obdobr jako v gipad
exekwniho zapisu s doloZzkou vykonatelnosti bude zaleiat majetkovych pogmech
dluznika (tj. zda jeho majetek postizitelny exekibode postéovat k jeji uhrad). Proto lze i
v tomto gipadt doporuit kombinaci sninky s rigenim, tedy se sénecnym avalem.

3.3.2 Informani povinnost dluznika

DalSim ze zpisob, jak Ize fedejit riziku nedobytnosti pohledavky poskytovatgée
moznost dohodnout se Zadatelem ve smidoavawru informani povinnost Zadatele, tj.
povinnost informovat poskytovatele o veSkerych ekustech, které by mohly mit negativni
vliv na splreni zavazku Zadatele ze smlouvy odfiva gipadre na dobytnost neuhrazené
splatné pohledavky.

Zadatel by se za timto¢élem n&l ve smlou¢ o Uwru poskytovateli zavazat
nejmen:

a) k poskytovani veSkerych informaci o&é financni situace Zadatek# jeho ruiteld,
pokud se o takové zim¢ dozvi,
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b) k poskytovani veskerych informaci o vedeni @bphu vSech soudnihbizeni, jejichz
je zadatel Bastnikem,

c) k poskytovani veSkerych informaci o @mach ve vlastnické strukiel Zadatele (pokud
je pravnickou osobou) a o veSkerychémdch jeho statutarnich organ

d) k predkladani pravidelné, nejm&mulrocni zpravy o vyuziti progedki z Uwru
k icelu, ke kterému byly poskytnuty,

e) k predkladani kopii vSech svyé¢hdnych detnich zagrek,

f) k predavani kopii vSech svych vymich zprav, paklize ji bude Zadatel ze zakona
povinen vypracovat,

g) k predkladani kopii vSech svych zprav o vztazich melAdajici a ovladanou osobou
a o0 vztazich mezi ovladanou osobou a ostatnimi ambhboviadanymi stejnou
ovladajici osobou ve smyslu § 66a, odst. 9) obctmdrzakoniku, paklize bude
dluznik dle zdkona povinen tyto dokumenty vyhotaaitov

V zavislosti na vySi ficky by bylo rovrez vhodné zavazat Zadatele ve smioav
avéru k tomu, Ze bezipdchoziho pisemného souhlastitele

a) nepevede Zadnou ze svych nemovitosti na jinou osobxjdi k ni Zzadné zastavni
pravo, ¥cné lFemeno, pedkupni pravo &né povahy ani jiné obdobné pravo ve
prosggch teti osoby,

b) nebude zvySovat svoji zadluZzenostjimanim dalSich fjc¢ek ¢i Gvérda, uzaviranim
leasingovych smluv, odkupem pohledavek, vydavaninebon avalovanim,
indosovanim, nebo akceptovanim ¢k a vydavanim dluhogisa nebo jinych
investinich instrumertt, na jejichz zaklaglby se zvySila zadluZzenost Zadatele,

C) neposkytne zadnéetti osolks zajiStni jejich zavazk nebo zavazk tietich osob, tj.
zejména naidi zastavni prava aéena lfemena ke svému majetku (s vyjimkou
zastavniho prava k nemovitostem \fgui za zastavnimi pravyizenymi ve prosgch
poskytovatele), nepostoupi pohledavkgivsvym dluznikim, neposkytne geni nebo
slib odSkodsni,

d) neproda, ani nepronajmetgpodnik nebo jeh@ast a nedi zastavni pravo ke svému
podniku (je-li dluznik pravnickou osobou)

V neposlednfact by se pak il Zadatel o Ugr ve smlou¥ o Uwru zavazat, Ze pojisti
obvyklym zpisobem sij majetek u pojigovny, kterou poskytovatelipdem ozné& jako
prijatelnou, a to v rozsahu, ktery odpovida hodrtohoto majetku v dabuzaveni pojistné
Zarovei by se pak il Zadatel poskytovateli zavazat, Ze mu na jeho wkalykoliv predlozi
veskeré pdebné informace o poji&ti a placeni pojistného.

Pokud se pak Zadatel k vySe uvedenym infémfra povinnostem zavaze, je r@&mn
nutné stanovit €&innou sankci za jejich nes@ni. Jako nejéinngjSi se pravépodobré bude
jevit pravo poskytovatele na odstoupeni od smlouv&ru a pravo okamaitzesplatnit cely
zavazek zadatele (tj. vyzvat Zadatele k neprodidwad celého dluhu &etré prislusenstvi,
popripack k nasleds weinit dalSi pravni kroky k vymozeni tétdstky).

3.4 Nedodrzeni é@elu Uvéru
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Poskytovatel by @& od patatku trvat na dodrzovanicélu GUwru, pro ktery byl Ggr
Zadateli poskytnut, a zaravedoy mél systematicky dodrzovani této povinnosti kontr@bv
Vtomto snéru poskytovateli napofite vySe uvedeny zavazek Zadatele ¢emjici
v informani povinnosti. Krom toho by vSak dnposkytovatel provast pravidelné kontroly
dodrzovani Gelu Gwru. tim lze evidenth opit cast&né omezit riziko nedobytnosti
pohledavky poskytovatele za Zadatelem. ipadt, Ze poskytovatel zjisti, Zze finami
prostedky z U¥ru byly klientem vyuzity jinak — v rozporu £élem GO¢ru, el by viaci
klientovi uplatnit obdobné sankceiipadreé jeSt tvrdSi, jako v pipac porusSeni informéni
povinnosti. Zadchto okolnosti by totiz poskytnuti ému v rAmci Projektu ztratilo zcela v
smysl. Zadatel by proto ¢hbyt smlouvou zavazan k povinnosti (sankci) okagplatit cely
avér v pripack, kdy el uwru klient poruSi. Zarove by nmela byt pro tento fipad mezi
poskytovatelem a Zadatelem océdwsjednana smluvni pokuta ve #nea vysSi odvozené
procentueld od vySe (vru, tak, aby Zadatelé byliigdem od fipadného nedodrZzenteiu
avéru odrazeni.

3.5 Riziko u osob na stra# véritele

Dalsi potencialni riziko spojené s poskytovaninéravmuze mit givod na stra#
samotného &itele (poskytovatel), resp. v osobach @mvposkytujici. Je nutnéiedvidat, Zze
zamestnanci poskytovatele (déle téz ghovi pracovnici®), kt& budou rozhodovat o
poskytnuti ¢i neposkytnuti U#ru a o jeho vysi, fipadré zan®stnanci, kt& budou
komunikovat se Zadateli, mohoudly poskytnout i osobam, které nesgi podminky pro
poskytnuti U¢¥ru. Vzhledem k tomu, Ze se jedna cityvposkytované za velice vyhodnych
podminek, Ize fedpokladat, Ze zajemacbude relativé velké mnozstvi a budou se snazit
obchazet smluvni podminky. Z tohdwbdu by bylo vhodné @ové pracovniky vhodnym
zpisobem motivovat, roz%vat jejich po¥domi o Projektu a poskytovanych produktech,
jakoz i systematicky dohlizet na jejiagtinnost. Vhodné by zcela jistbylo i provaeni
namatkové kontroly idmo na pracovistich, tak aby byla minimalizovanzika plynouci
Z jejich postaveni. Pokud by pak kontroly byly pidiny pravidel@, riziko ze strany
avérovych pracovnik by bylo snizeno na minimum. Je vSak otazkou, zddebmit
organizace zabyvajici se poskytovanim mikijoek na provaéhi pravidelnych kontrol
dostaténé kapacity.

Uvérovy pracovnik by ml se Zzadateli spolupracovat na vyieai podklad pro
poskytnuti U¥ru, aby mohl spolehli vyhodnotit potencial projektu Zadatele, moznokbje
realizace a jeho Zivotnost (tedy i rizikéigmdné insolvence). 8lby za timto delem osob#
navstivit Zadatele o évv misg jeho planovaného podnikani. Timtoispbem bude zvySena
informovanost poskytovatele o podrobnostech planéwa projektu Zadatele a zardéve
snizeno udrove riziko. Prosednictviméasté komunikace @wovych pracovnil s klientem
lze pak ptbézr¢ sledovat, jakym zjfsobem je realizovancél uwr a jak se vyvijeji
majetkoveé poréry klienta.

VySe popsané @voveé riziko na strah poskytovatele Ize zcela evidestayznamr

eliminovat i prostednictvim vyléru vhodnych a spolehlivych &rovych pracovnii.V tomto
kontextu je nutné zminit, Ze ke spolehlivosti a adlosti Uwrovych pracovnii

37



Analyza pravnich podminek pro poskytovani malycéripodnikatehm na venkow
|. etapa — vyhodnoceni pravnich rizik a omezeynqicich z poskytovani éx
Zadavatel: Centrum pro komunitni praci zapadechy

poskytovatele riize zn&n¢ prispst i jejich prnibézné vz@lavani a zvySovani pravnihédomi.
Pracovnikm by melo byt zdirazréno, ¢eho se pedevsSim f poskytovani Gera maji
vyvarovat, a to i z hlediska dodrzovani unijni¢bdpisi pro poskytovani uejné podpory, na
co se u Zadatilo Uwr nejvice sousedit, jak vyhodnocovat podnikatelské zfigna finareni
situaci Zadatél, ale také o trestipravni odpowdnosti pracovnik za nakladani s prasdky
poskytovatele v rozporu gélem Projektu.
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4. Navrhované reSeni minimalizace rizik poskytovani Ggru v ramci
Projektu

4.1 Vyhodnoceni osoby Zadatele

Jak jiz bylo vySe uvedeno, v ramci omezovani rigynoucich z poskytovani ¢xé je
zcela zasadni role @rovych pracovnil, neba’ to budou fakticky pouze oni, kdo budoteg
poskytnutim Ugru zkoumat rozhodné skuteosti pro nasledné rozhodnuti o tom, zda-li
poskytovatel se zadatelem smlouvu c3rivv ramci Projektu uzae ¢i nikoliv. Uvérovi
pracovnici by fitom mgli zkoumat zejména:

* bonitu Zadatele — tj. schopnost dostat svym zavazknajetkové porry Zadatele
(mimo jiné i nahlédnutim do registru dluzilknebo vznesenim pozadavku na
poskytnuti prohlaSenim o majetku atp.)

* podnikatelsky zamér Zadatele — kvalitu projektu, el ¢erpani G¥ru, navratnost
projektu apod.

o likviditu Zadatele — tj. schopnost fiemény majetku Zadatele (zejméndgigadné
zastavy) na hotové penize

Vzhledem k tomu, Ze Projekt je orientovan na sriiZezandstnanosti na venkey
Ize predpokladat, Ze zkaa cast Zadatél se bude nachézet spiSe v nevyhovujici finan
situaci. Zakladnim poZzadavkem na Zadatele by pnaito byt to, aby tento nebylifis
zadluzen, coz lIze v stasné dob casténé owefit nap. nahlédnutim do registru dluziik
v ramci Bankovniho (BRKI) a Nebankovniho (NRKI) igtgu klientskych informaci. Dale je
pak nutné zkoumatipdevsim Zivotaschopnost a uskuiéelnost podnikatelského z&mi
Zadatele. Nedostateou bonitu Zadatele Iz&st&né nahradit zvySenou bonitou jehciiteld.

Vstup do Bankovniho registru klientskych informg@eiumoziovan pouze bankam,
které maji uzatenou smlouvu s provozovatelem registru. RdvrNebankovni registr
klientskych informaci je istupny fitelam, ktei maji uzavenou smlouvu s jeho
provozovatelem (provozovatelem BRKI je spwmlest Czech Banking Credit Bureau, a.s.,
provozovatelem NRKI pak spaieost LLCB z.s.p.0.). i*stup do registru by tak mohl
poskytovatel ziskat uzé&nim smlouvy s provozovatelem registru, kdyZipg@k NRKI pati
mezi zakladni podminky pro uzani smlouvy se zajemcemigpbeni tohoto subjektu na
finanénim trhu minimalg jeden rok a fednet podnikani poskytovani fingnich sluzeb.
Poplatek za nahlizeni do regisfe odvisly od pétu dotazi za rok a dalSich okolnosti, které
jsou v8ak obchodnim tajemstvim LLCB z.s.p.0. a asgbkteré nezaly dosud jednat o
uzaweni smlouvy s provozovatelem registru nejsodlas@ny. Z registru je mozno rovh
porizovat vypisy. Tyto vypis si fize opaitit pouze konkrétni osoba, kterd chce zjistit, je-li
v registru (NRKI ¢i BRKI) vedena. JinA osoba siude vypis opdit pouze na zaklad
zmocreni (tedy nap. i sam poskytovatel na zakkaginé moci Zadatele). Cena vypisu je 100,-
K¢ pri vydani do 30ti dii a @i vydani na pokani 200,- K, a to zvlas pro kazdy z regisir
IdedlniteSenim tedy je vyZadovat od ZadatgledloZeni aktualnich vypisz BRKI a NRKI,
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pop. si ped uzavenim smlouvy o Gu vyzadat plné moci opréujici poskytovatele
k obstarani vypisza Zadatele.

4.2. Zvoleni vhodného zajiBovaciho institutu

RovreZz bude zapdebi zhodnotit, ktery z moznych zaj&acich instrumeiit bude
v daném pipact nejvhodjsi k zajiSéni uwru. Posouzeni bude zalezet na tom, je-li Zadatel
pravnickou¢i fyzickou osobou, na jeho majetkovych p&gmech a na vySi poskytovaného
avéru.

U pravnickych osob by #&o byt samoejmosti #izeni zastavniho prava
k obchodnimu podilu spaleika, kdy toto zastavni pravdizuje sdm Zadatel (spaleik).
Déle v gipact Zadatal, ktei vlastni nemovity majetek nebo movity majetek vyEsdnoty,
Ize dopordit ziizeni zastavniho prava k tomuto majetku nebo {&sti. V gipads, Ze budou
poskytovany pjcky nizsi (do 100.000,- &, zastavni pravo bytizovano nemusi, nebbo
tento poZadavek mohl Zadatele odradifli@vysoka hodnota zarukywi vysi Gwveru)..

Porovnani vhodnosti a efektivity zafigfi Owru snenkou s jeho zajighim
prostednictvi exekutorského (ndtkého) zapisu s dolozkouimé vykonatelnosti jiz bylo
provedeno vySe.iBsto Ize optovné konstatovat, Ze zaji&ti Uwru prostednictvim sminky
je administrative méré nara@né, zatimco zajishi téhoz Uéru exekutorskym nebo ndtkym
zapisem s doloZzkou vykonatelnosti bude nutno povatZzoa efektivyjsi, a to zejména z toho
diuvodu, Ze narok plynouci ze $nky je nutné uplatnit nejprve u souduKali ve zkraceném
fizeni prostdnictvim navrhu na vydani gsmetného platebniho rozkazu), zatimco narok
z exekutorského zapisu s dolozkou vykonatelnosti hez dalSiho vymahat v exeékim
fizeni. Relative bezpénym feSenim se pak jevi sepsani exekutorského zapistozkdu
vykonatelnosti fimo za @asti riitele tak, aby i zavazek zdeni mohl byt vymahan bez
nutnosti uplaténi naroku ped soudem.

Zavazek by zarovemel byt v idealnim pipact zajiS€n i prostednictvim jednoh@i
vice riitelu, a to v zavislosti na vysi gw. U fyzickych osob je mozné, aby jednim zitelt
byl rodinny gisludnik. U pravnickych osob je Zadouci, abgitali byli spolenici obchodni
spole&nosti nebo osobygsobici jako statutarni organy v této sgalesti. V gipadt rucitele
je nutné zkoumat jeho finani a majetkovou situaci, zejména skuest, zda bude sto
v piipadt neplreéni ze strany dluznika splnit zavazek zam Ritelem by v Zadnémifpack
nentl byt manzel¢i manzelka Zadatele, a to évibdu, Ze spokny majetek nebo ,majetek
druhého z manz&l bude zpravidla postizitelny v ramcitipadné exekuce z titulu majetku
spadajiciho do spaleého jnéni manzei.

V piipact, Ze zavazek bude zagft sménkou, je feba dbat na to, abydtka veSkeré
zadkonem pozZadované nalezitosti (tj. aby se sk&tgednalo o srnku, v idealnim fipadt o
blankosménku). Ritom je zdhodno vystavit sinku ,bez protestu“gimz se zasadnzkrati
proces jejiho vymahani, kdyz poskytovatel nebudeénem ged podanim fipadné Zaloby
vznaset uci dluznikovi protest.

4.3. Prnibézny dohled nad klientem
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Po schvéleni (&ru a vyplaceni finaimi ¢astky je nutné byt s klientem i nadéle
v pravidelném kontaktu, a to zejména z&léam kontroly, jsou — li poskytnuté finami
prostedkycerpény v souladu s uz@anou smlouvou a podnikatelskym z&em. Steji tak je
nutné stale monitorovat fina&ni situaci a majetkové pafry klienta (nap. zcizovani
nemovitosti apod.), ktery bydhz tohoto divodu pravidel® o stavu svého projektu a o svych
majetkovych porérech podavat poskytovateli zpravy. Podavani zpravjakychkoliv
skut&nostech, které by mohly mit vliv na realizadtelu Uwru, na jeho splatnosti
dobytnost, by o byt Zadateli v souladu se shora uvedenym uloZg@km sowdast
informaéni povinnosti. Systematicky dohled nad klientem pmskytovateli il umoznit
zjisténi pfipadného nedodrzovani infortdma povinnosti ze strany klienta, poruSerdeli
poskytnutého G&ru ¢i zhorSeni bonity klienta. Jak jiz bylo také vySesdeno, dlezité je i
kvalitni nastaveni sankci za poruSeni jednotlivgofiuvnich povinnosti Zadatele. Sankci za
nedodrZeni inform#@ich povinnosti ¢i sankci za poskytnuti informaci v rozporu se
skute&nosti by n&lo byt v krajnim pipact pravo poskytovatele s okamzitou platnosti od
smlouvy odstoupit adetré povinnosti klienta neprodl€nvratit celou nesplacenaidst Uvru
véetre prisluSenstvi, vpact meére zavazného poruseni shora uvedenych povinnosti pak
jednorazova smluvni pokuta ve vySi cca 3-5%agtky Uv¥ru. Stejié tak by nglo byt
prabézré kontrolovano, zda dluznik dodrZzuje povinnost nedisgvat svym majetkem,
nezatzovat jej pravy fetich osob a nebere na sebe dalSi zdvazky bez rgkensouhlasu
poskytovatele, pokud se &mto povinnostem ve smlodw Uwroveé zavazal. | za nedodrzeni
této povinnosti je vhodnou sankdiepevsim smluvni pokuta a pipads pravo poskytovatele
od smlouvy s okamzitou platnosti odstoupit.

Po zapoeti splaceni (ru je rovrez nutné sledovat, jsou-li splatky splaceagre (tj.
v plné vysi dle smlouvy) acdas (tj. nejpozéji do dne splatnosti). Profipad prodleni se
splacenim G&ru je vhodné ve smlowvsjednat smluvni pokutu a preipad opakovaného
porusovani smlouvy pravo na zespkaincelé dosud nesplacerésti Uvru, pogipad
pravo od smlouvy odstoupit.

Osobni kontakt acastd komunikace @woveho pracovnika s klientem napiie
véasnému odhaleni &ipadre i vyieSeni potenciélnich probléns realizaci podnikatelského
zaneru ¢i eventuelniho zhorSeni dobytnosti pohledavky.

4.4 Vymahani pohledavek
V pripact, Ze klient nebude dle stanoveného splatkovéhonlale radre a Was
poskytnuty U¥r splacet, bude nutné&stku U¥ru vymahat, a todetre pripadnych sandich

naroki (smluvnich pokut, Groku z prodlegi nakladi soudnihotizeni). Zgisob vymahani
pohledavky se pak bude odvijet odigpbu jejiho zajigni:

1) Po gipad existence exekniho (notéského) zapisu s doloZkou vykonatelnosti

V pripac, Ze bude smlouva o & sepsana ve fornexekutorskéha@i noté&ského
zapisu s doloZzkou ifmé vykonatelnosti, pdfpadt pokud bude takovyto zapis sepsan o
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uzaweni smlouvy o U&u, bude moznéifmo gistoupit k podani navrhu na vykon rozhodnuti
¢i navrhu na nézeni exekuce, jejiz vykon je oproti soudnimu vykanzhodnuti evidentn
efektivrgjSi a rychlejSi. Zatimco vykon rozhodnuti je prodacdoudnim vykonavatelem, tj.
zanmestnancem soudu, ktery je zatizen rozsahlejSi agendd ,soukromi“ exekutor a naopak
ma k dispozici zpravidla mensi pomocny aparat neketor, a zarove mu chybi motivace

k tadnému a rychlému provedeni vykonu rozhodnuti, ksmmi“ exekutor je motivovan
vysokou odminou z¢asti odvozenou z vySe vymozenédninzacinnost exekutora. Vzhledem
k této motivaci je prbéh exekuce zpravidla rychlejSi a efekijgi, kdyz exekutd postupuji

v rdmci exekdanihoftizeni velice flexibilg a se znatelnym nasazenintitén exekéni fizeni

je i levrgjSim feSenim, neldbnavrh na nézeni exekuce neni na rozdil od navrhu na vykon
rozhodnuti zpoplatim soudnim poplatkem. Navrh naiiz@ni exekuce a pékeni soudniho
exekutora se podava k okresnimu soudislygsnému podle bydli&tdluznika (tj. klienta).
Vetitel (poskytovatel) si fitom miaze vybrat, kterému exekutorovi provedeni exekucgi sv
(ti. navrhne soudu konkrétni osobu ze seznamu $olidexekutai, ktera by ndla exekuci
provést). Dlouhoda}jSi spoluprace s jednim exekutorskyiaadem (jednim exekutorem) se
pak zpravidla pozitivé projevi na vzajemnéagéie a flexibilit€, tedy i na vysledku vymahani
pohledavky.

Zpusob provedeni exekuce a wykexekuci postizeného majetku je zavisi oléeca
exekutorovy. Naopak vifpadt soudniho vykonu rozhodnuti musi opré&va osoba (&fitel)
ozn&it konkrétni majetek, ktery ma byt vykonem rozhatinpostizen (navrhuje Zigob
provedeni vykonu rozhodnuti). Samotny opgign vS8ak na rozdil od exekutora nema
fakticky Zzadné zakonné moznosti, jak zjistit mefgbevinného (dluznika) a je tak odkazan na
informace obech znamé nebo na informace, které mu povinny (kliestBil. Exekutor
pritom mize postihovat zejména nemovité a movit€iyvpohledavky (nap bézné &ty u
bank), mzdu, socialni audhodové davky apod. Pokud by ¢itelé byli &astniky
exekutorského nebo neského zapisu, Ize takto bezptestt podat navrh na teeni
exekuce i proti nim.

Pro @ipad existence sinky

V piipadt, Ze by exekutorsky nebo nédly zapis s dolozkouifmé vykonatelnosti
sepsan se Zzadatelem nebyl, bylo by nutné nejpratnifovymahany narok u soudu. Pokud by
byl narok zaji&n snenkou, bylo by nutné podat navrh na vydaniésainého platebniho
rozkazu. K navrhu na vydani snecného platebniho rozkazu je nutné pougipit original
smenky a gipadré dalsi listiny gimo souvisejici s vypbnim a uplatinim snénky (nag.
dohodu o vyplani ¢i protestni listiny, neni li semka vystavena ,bez protestu“. Souiitg@m
nezkouma ekonomickou kauzu dluhu a je-li mu navahvgdani srinetného platebniho
dorween spolu s vySe uvedenymfilphami, snénecny platebni rozkaz vyda. Vém soud
dluznikovi ulozi, aby tento dofit dni zaplatii pozadovanou dluznodastku spolu
s pisluSenstvim &etre piipadré uplatrenych naklad tizeni, nebo aby v tézetité¢ podal
veSkeré namitky, které proti smetnému platebnimu rozkazu, resp. protiéage ¢i jejimu
vyplnéni namita. Nepoda-li dluznik tyto namitky (tj. veil¢ pouhych #i dni od doréeni
smeneiného platebniho rozkazu), nabudessainy platebni rozkaz pravni moci a stane se tak
exekwnim titulem (o provedeni exeku¢evykonu rozhodnuti viz. vysSe). Podstatri#gm je,

Ze po shora uvedenéild nelze namitky dokonce ani émit nebo roz&ovat. Co neni
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dluznikem namitnuto dd@itdnd od doréeni sméneného platebniho rozkazu, k tomu by soud
nentl piihlédnout. Jak jiz vSak bylo vySe nazeao, fFislusSnymi soudy k projednanichto
Zalob jsou krajské soudy dle mista bydlisebo sidla dluznika. Negativem proto je relativn
znané getizeni &chto (obchodnich) soud Pro gipad podani namitek dluznikem se tedy
muze jen soudndast vymahani pohledavkgdow protahnout o vice nez rok.

Pro @ipad existence zastavniho prava

V pripac, Ze bude poskytnuty &x zajiS€na zastavnim pravem a zaravklient
nebuderadre a Was poskytnuty G splacet, bude poskytovatel oprdamejprve cely dluh
zesplavnit (tj. vyzvat klienta k vraceni celé dlémstky) a pokud ani poté klient (dluznik)
svoji povinnost nesplni, bude moZné uspokojit pdéldku poskytovatele z Wiku ze
zperéZzeni zastavy. Zpedeni mize byt provedeno na navrh poskytovatele jako zagtav
vétitele ve védejné drazb nebo ve formd soudniho prodeje zastavy. Zastavazen byt ve
verejné drazb prodana oft pouze na zakladvykonatelného exekmiho titulu, bylo by proto
opét nutné nejprve podat Zalobu na zaplaceni dldaséy k soudu. Druhou variantou pak je
soudni prodej zastavy, kdy by se poskytovatel vrszalobnim navrhu bez dalSiho domahal
vydani rozhodnuti, jimZz soud ifidi prodej zastavy (ij. nikoliv zaplaceni dluzaéstky).

V obou gipadech by pak byla pohledavka poskytovatele zanikem (klientem) uspokojena
z vytéZku tohoto prodeje.

Pro @ipad existence titelského zavazku

Pri zajiS&ni pohledavky (mikrofjcky) rucenim je mozné uplatnit narok na spin
dluznécéstky u soudu proti dluznikovi (klientovi) a zarévieproti jeho ruiteli. Jak jiz bylo
vySe uvedeno, je vtomtoripad nejprve nutné dluznika pisetnyzvat ke spldni jeho
zavazku a teprve praipad, Ze sk zavazek nesplni ani v dodate urcené Ihit¢ je mozno
podat Zalobu i proti jeho &iteli. Tato vyzva vSak musi byt prokazatebiuznikovi dordena,
jinak povinnost rditele plnit za dluznika nevznika. Pokud jsou vigKevuvedené podminky
splreny, mize se ¥fitel (v daném fipact poskytovatel) bez dalsiho domahat soudni cestou
zaplaceni dluhu zéaroiiepo klientovi i jeho rditeli. V rozsahu, v 8mz kterakoliv z &chto
osob dluh spini, dluh zanika. ®soby jsou fitom povinny plnit tentyZz zavazek, avsak
kazda z jiného pravnihaidodu. Otdzka nasledného majetkového vyrovnéni klezitem a
rucitelem je vsak jiz pro osobuefitele, tj. poskytovatele nepodstatna.

Pro @ipad neexistence zajdvaciho instrumentu

Pro gipad velmi nizkych & si lze gedstavit i situaci, kdy by nebylo sjednano
Zzadné zajigni. | v takovémto fipadt Ize pohledavku vymahat na zakiaginlouvy o G¥ru a
na zéklad dalSich podklall v béZném civilnimftizeni. V tomto pipact by se poskytovatel
Zalobou o zaplaceni obrétil na soud a pozadovahmniydutoritativnino rozhodnuti, jimz by
byla dluznikovi uloZena povinnost dluh uhradit. Dolohoto fizeni v3ak Ize jen &ti
predjimat, coz vSak plati i protipad vySe uvedeného dgitelského zajigni mikropijcky.
Zéalezelo by na tom, zda by dluZnikil obstrukceci nikoliv. Problém vSak v danéntipact
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patrré nastane s vymahatelnosti takového pohledavkypbgvomocs soudi priznané, a to
zejména za situace, kdy by dluznikem byla pravnims@ba — zejména spotest s rdenim
omezenym, kdy spateici za zavazky spoteostide factonerti. Now zakladana spoteost
se snadno @Ze dostat do ekonomickych obtiZzi a Zahto okolnosti pak nebude vlastnit
zadny majetek, protidmuz by mohla byt vedena exekuce. Pi@pad, Ze by vSak byla
klientem nap. fyzickA osoba (pdp veejna obchodni spataost apod.), bylo by mozno
vymahat uspokojeni pohledavky i proti této osd@tesp. proti jejim spotamikim — fyzickym
osobam),cimz se pravépodobnost uspokojeni pohledavky zvySuje. &hto okolnosti si
tedy lze pedstavit i poskytnuti mikrapcky bez zaji&ni, rozhodg vSak nelze tento postup
doporuit.

Pro @ipad sjednani rozhdddolozky

Dosud opomijenou variantoieSeni je moznost sjednat si Wiwé smlou¥ i
rozhodi doloZku, tj. ujedna o tom, Ze veSkerfippdné spory, které by mezi smluvnimi
stranami mohly ze smlouvy vyplynout, budi@$eny ped rozchodem tzv.ad hoc®, pripadre
pied stalym rozhadm soudem. Timto postupem se Ize vyhnout zdlouhavéoudnimu
fizeni, kdyz zpravidla &itelem ugeni rozhodci rozhoduji vyraZmrychleji nez dnes velmi
pietizené soudy. Jejich rozhodnuti (nalez) pak poythapravni moci ma stefn jako
pravomocné rozhodnuti soudu povahu exekuwo titulu, na jehoz zaklgdlze vést proti
dluznikovi exekuci. Rozhad nélez niize byt dluznikem nasledmapaden pouze Zidoda
predjimanych zakonem, které jsou vSak velmi omezenéztahuji se fakticky jen na
nejvyznamgjSi pochybeni rozhodca jejich rozhodnuti. Nespornou vyhodou roztibd
fizeni gitom zistava jeho rychlost a neformalnost, nevyhodou pakembyt neochota
Zadatele zavazat se ktéto doloZce za situace,rémlyodce ufi poskytovatel. Z tohoto
diuvodu Ize doportit poskytovateli spiSe sjednanékterého ze stalych rozhéidh soud
piimo v ramci rozhodi dolozky. Rizeni ged €mito stalymi rozhodimi soudy je sice vice
formalizovano, na klienty vSakime pisobit divéryhodreji.

Prostedkem, ktery mize rovréz pozitivre pasobit na dluznika ve smyslu jdéile ke
splreni zavazku je motivace k zaplaceni predhictvim odpu®hi ¢asti sanknich poplatk
¢i Uroka z prodleni. V tomto fipact je vSak nutné «it vhodny okamzik, kdy klienta touto
cestou motivovat. Vifpackt, Ze se klient o této moznosti dozve@asreé, mohl by dobré tle
poskytovatele zneuzit — tj. od ¢@iku s odpughi sankci poitat a s timto #¥domim splaceni
splatného zavazku v rozporu se smlouvou odkladabplk po zahajeni soudnikiaeni jiz
neni divodu, pr@& z Zalobniho navrhu ustupovat a tedy {prasleds sankce za poruseni
smlouvy dluznikovi odpouét.
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5. Zawér

S ohledem na shora uvedené sknbsti 1ze pro Gely Projektu doportit zaloZeni
nového subjektu — pravnické osoby. Vzhledem k toreuse jedna o nakladani gej@ymi
prostedky, zda se vyhodjsim zaloZeni &teré z kapitdlovych obchodnich spsiesti, kdy
obchodni zakonik relatien presré specifikuje organizmi strukturu &chto spolénosti,
zpasob zalozZeni, vzniku, ,roZ&ni“ ¢i ,zUZeni" paitu spolé€niki, odpowdnost statutérnich
organi a spolénika za Skodu i zavazky spda@leosti¢i zruSeni a zanik spaleosti. VSechny
shora uvedené skutgosti by v pipad ostatnich subjelt uvedenych v 2. kapitole této
analyzy bylo nutno i@sré¢ nadefinovat v zakladatelském dokumetitwe stanovach. Nelze
vSak vylowit, Ze nastanou situace a okolnosti, které nebwdwaohto dokumentech upraveny
a bude tak problematické hledatugpb jejich roteSeni. Na druhé stranvSak nutno
podotknout, Ze pro dgkteré potencialni poskytovatelet#e byt pra¢ moznost takto volné
pravni Upravy, jako je tomu Wipadt nag. obtanskych sdruzeni, vyho8si. Tuto variantu
ieSeni vSak lze dopafi spiSe v pipadt poskytovatel, kteri budou zalozeni jedinym
subjektem (nap jedinou obci) a ki¢ nebudou mit slozitou vlastnickou a orgadiza
strukturu.

Obecré nelzeftici, Ze nap. pro kraje bude vyhodjsi zakladat akciové spaleosti,
zatimco pro obcei dobrovolné svazky obci spd@eosti s rédenim omezenym. Vzhledem
k vySe uvedenym skutrostem a sihlédnutim ke #zovacim nakladm lze doportiit
ziizeni spolénosti s réenim omezenym vifpac mensich obci, zejménéch, u nichz nelze
piredpokladat spolupraci na projektu s dalSimi sulgjékbcemi), a to zisodu omezenych
moznosti pistoupeniitetich osob k Projektu. Na druhé stranpiipact nag. krajia, ¢i predem
dohodnutého okruhu obci Ize dopdtuziizeni akciové spotmosti @i respektovani vyse
uvedeného. V tomtoifpadt by kazdy subjekt nabyl &ty pocet akcii podle své majetkove
Ucasti na zakladané spofeosti. Dale by sémito prostedky hospodidla tato spolénost.
V piipact zajmu tetich osob (obci) ofstoupeni k Projektu by pak mohl byt tento proces
realizovan odprodejentasti akcii rkterym ze zgastrénych subjeki (pravdpodobrg
krajem, ktery by za timtodélem n€l od paatku vysSi majetkovoucast ve spoknosti),
nebo zvySenim zakladniho ¢mi s Gpisem (a emisi) novych akcii.

Nelze opominout ani variantu, kdy byktery ze subjekt stanovenych v 2. kapitole
této analyzy byl zaloZzen dobrovolnym svazkem oladdzenym za timto delem. Pak by se
spole&nikem této spolmosti stal pra¥ tento svazek. #istoupenim k dobrovolnému svazku
obci by tak obci fakticky vznikla idast na zaloZzené spoétesti a tedy na Projektu. Tento
postup je vSak sloZiSi a eliminuje z Gasti na Projektu kraje, které nemohou bsteny”
dobrovolného svazku obci. Navic i vtomtéipact plati zasada, Ze majetek vlozeny do
sdruzeni obci, stava jejim majetkem a nigchézi do majetku svazku obci. Je tethjraé,

Ze by svazek obci nemohl do obchodni spudsti vkladat majetek, ktery pouze spravuje.
Musel by tedy jinym zfisobem nabyt majetek (niape dotaci, dar, vlastni hospodékou
¢innosti apod.), ktery by do zakladané spotsti vioZil.
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Zawrem je dale mozné shrnout, Ze za nejlepsisap zajisni je mozné povazovat
sepsani smlouvy o éw formou exekutorského (ndského) zapisu s doloZzkourimé
vykonatelnosti v kombinaci s dalSim zajisim, které bude zvoleno v zavislosti na vysiniv
dobu, na kterou je poskytovan a samegzé s ohledem na osobu dluznika a jeho fgm
V piipac, Ze dluznik ma majetek, ktery je mozné zastavitisedem zajistni pohledavky,
neni jiz nutné, aby si dluznik hledakitele. Naopak pokud takovy majetek vlastnit nebuele,
vhodné, aby byla pohledavka zajisa ruieenim, kdy poet rieitela a jejich poZzadovana
finanéni situace oft bude zaviset zejména na vySELv.

Pohledavka vSak vzdy musi byt do maximélni vyséSttap tak, aby byla rizika
spojena s poskytovanim & minimalizovana. B dostaténé komunikaci UG#rovych
pracovniki s dluzniky a stanovené infortrd povinnosti dluznik, stejré jako systematické
kontrolecinnosti Uvrovych pracovnil, se pak budou pravni rizika blizit nule.

Celkow je pak gedevSim nutné Zalaznit, Ze zasadni vliv na minimalizaci rizik ma
bezchybna pravni dokumentacggegevsim perfekth zpracovana (rova smlouva, ktera
bude zahrnovat i vhodné zafigt a stanovi dluznikowiddre informaini povinnost, sankce za
nedodrzeni &elu Gwru atp. Zpracovani navrhu pravni dokumentacg&ulye druhou etapou
Analyzy pravnich podminek pro poskytovani malyckraypodnikatehm na venkow, ktera
bude zpracovatelem dok&sna ke dni 30.10.2007.

Obecr Ize jiz na zaklad této analyzy shrnout zakladni teze, které anuiveérova

smlouva obsahovat. Zejména:

» prohlaSeni poskytovatele, Ze poskytujeérddmikropijc¢ku) z vaéejnych prostedki
k dosazeni cile, jimZ je podpora zsmtmanosti ve venkovskych regionech, nikoliv
za telem dosahovani zisku,

e prohldSeni Zadatele, Ze si jédem cile poskytovatele — tj. snahy potipo
prostednictvim poskytnuti (&ru rist zangstnanosti v regionu a Ze k naghi
téchto cili Gveér pouzije,

» konstatovani, Ze vzhledem kiregnému charakteru podpory jediv(mikropajcka)
poskytovan v ramci podpode minimis a tedy v souladu s komunitarnim pravem

* prohladSeni Zadatele, Ze si je shora uvedené @lage wdom, Ze bude plnit
veSkeré povinnosti, které pr@&ho jako pro pijemce véejné podporyde minimis
plynou,

» presnou specifikaci delu awru (tj. kjakym &eli a jakym zfisobem bude
poskytnuty O¥r Zadatelem vyuzit —detné casového harmonogramu),

e jednoznan¢ stanovené pravo poskytovatele od smlouvy s okamftatnosti od
smlouvy odstoupit pro ffpad poruSeni vySe uvedenéhoéelln Owru, a to i
v piipadt méreé zavazného poruseni

* vySi Uwrovanécastky, podminky splatnosti &w a Gr@eni Uwru,

» sankce za nedodrzeni podminek splatnostiui(véetné prava na zesplatni celé
poskytnut&astky a prava na odstoupeni od smlouvy),

* dohodu o zajigni Gwru, a to v souladu se shora uvedenymiéraw pravnich a
ekonomickych rizicich (alternativiteSeni dle vySe poskytovagastky, gipadre
dle subjektu, jemuz je @v poskytovan),
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» uloZeni informani povinnosti Zadateli, a to jak ve vztahu k pa@pde minimis
tak i ve vztahu k eliminaci rizik na str&adluznika (insolvence),

e v zavislosti na specifikaci¢élu Uwru zapracovat do smlouvy jako nediln@ghy
i dokumenty s tim souvisejici (naprojektovou dokumentaci, apod.)

e zavazek Zadatele sjednatghusné pojidini, jimz by byla kryta proifypad pojistné
udalosti dobytnost pohledavky poskytovatele

» pravo poskytovatele provéd pravidelnou i naméatkovou kontrolu nakladani
S poskytnutymi progedky,

Smlouva by tak rda poskytovateli umoznit kdykoliv ip nedodrzeni smluvnich
podminek od smlouvy odstoupit a zardvehodré zvolenymi smluvenymi sankcemi
(zejména smluvnimi pokutami) Zadatele ,motivovattdddrzeni smlouvy. Tim padem i
minimalizovat rizika na stranzadatele.
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« Jehlgka, O., Svestka, J., Skarova, M. a kol.c@tsky zakonik. Koment48.
vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.

» Kasikova, M. a kol. Zakon o soudnich exekutore@xekw&ni cinnosti (exekdni
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C.H.Beck, 2005.

« Stenglova, I., Pliva, S., Tomsa, M. a kol. Obchagikonik. Komenta 9. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2004.

pravni piedpisy

o zakonc. 40/1964 Sb., alansky zakonik, v platném &mi,

e z&kon¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v platnérnin

e zakon¢. 83/1990 Sb., o sdruzovanidcaini, v platném zani,

o zakon¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadah fondech, v platném &ni,

o zakonc. 248/1995 Sb., o obetprosgsSnych organizacich, v plathnéméni,

e zakon¢. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech tzemnich rozf6, v platném
zreni,

e za&kon¢. 59/2000 Sb., o ¥ejné podpee, v platném zéni,

e zA&kon¢. 215/2004 Sb., o upravnekterych vztaki v oblasti véejné podpory,
Vv platném zgini,

* Smlouvy o ES/EU, v platném &mi,

e naizeni Evropské Komisé. 1998/2006, o pouzitflanki 87 a 88 Smlouvy na
podporu de minimis,

* naizeni Evropské Komisé. 70/2001, o aplikactl. 87 a 88 na v&jné podpory
pro malé a $edni podniky, v platném 2ni,

e naizeni Evropské Komiset. 364/2004 doplujici naizeni EK ¢. 70/2001,
v platném zani,

e zakon¢. 191/1950 Sb., sénecny a Sekovy, v platném &ni,
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o soudnich exekutorech a eXgk&innosti (exekdni

fad), v plathném zmi,
o z&kon¢. 99/1963 Sb., alansky soudnifad, v platném zmi,

7. Priloha

Priloha¢. 1: Priloha¢. | Smlouvy o ES

Kapitola v Bruselské
nomenklature

Produkt (surovina)

Kapitola 1 Ziva zviata

Kapitola 2 Maso a jedlé droby

Kapitola 3 Ryby a korysi, #kkysi a jini bezobratli
Kapitola 4 Mléko, miéné vyrobky; vejce; firodni med

Kapitola 05.04.

Seva, néchyte a Zaludky ze ziat (jinych nez ryb), celé a jejictasti

Kapitola 05.15

Vyrobky Ziv&isného fivodu jinde neuvedené ani nezahrnuté; mrtvéata
dle kapitoly 1 nebo 3, nevhodné pro lidskou konzcima

Kapitola 6 Zivé stromy a ostatni rostliny; hlizyikny apod.fezané ketiny a okrasné
listovi

Kapitola 7 Jedla zeleninagkteré kaeny a hlizy

Kapitola 8 Jedlé ovoce d&axhy; Kira melouri a citrusoveho ovoce

Kapitola 9 Kavagaj a kdeni, s vyjimkou maté (polozka 0903)

Kapitola 10 Obiloviny

Kapitola 11 Mlynské vyrobky; slad; Skroby; inulipSenény lepek

Kapitola 12 Olejnatd semena a olejnaté plodyna zrna, semena a plodyfipryslové a
Iécivé rostliny; slama a picniny

Kapitola 13

byv. Kapitola 13.03

Pektin

Kapitola 15.01

Sadlo a jinyfepustny vegovy tuk; prepusény dribezi tuk

Kapitola 15.02

Nefepustné how¥zi tuky, owi nebo kozi;dj (véetrg ,premier jus")
vyrobené zdchto tuki

Kapitola 15.03

Stearin z vipvého sadla, olein z vigvého sédla, oleostearin, oleostear
a olein z loje, neemulgované, nesmichané ani jiealpravené

Kapitola 15.04

Tuky, oleje a jejich frakce z rylnaiskych savg, téZ rafinované

Kapitola 15.07

Stanovené rostlinné tuky a oleg&uté nebo pevné, surove, rafinované
nebocisténé

Kapitola 15.12

Tuk a oleje Zi¥dneé nebo rostlinné a jejich frakce, hydrogenovage,
rafinované, ale jinak neupravené

Kapitola 15.13

Margarin, ndhraZzka sadla a ostgtrivené jedlé tuky

Kapitola 15.17

Zbytky po zpracovani zéisnych tuki nebo Ziv@isnych nebo rostlinnych
vOskil

Kapitola 16

Pipravky z masa, ryb nebo kofy3neékkysa nebo jinych vodnich
bezobratlych

Kapitola 17.01

Cukirepny attinovy cukr, tuhy

Kapitola 17.02

Ostatni cukry; cukerné sirupy ; kaea

Kapitola 17.03

in

Melasa, téz odbarvovana
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Kapitola 17.05

Ochucené nebo odbarvené cukrypgiaumelasa, nezahrnujici ovocné
dzusy obsahuijicifmlany cukr v jakémkoli podilu

Kapitola 18.01

Kakaovy bob, cely nebo drceny, symgbo prazeny

Kapitola 18.02

Kakaové palmyiika, slupka, odpad

Kapitola 20

Pipravky ze zeleniny, ovocejerhi nebo jinychcasti rostlin

Kapitola 22.04

Vinny most, kvasici nebo se zast@wekvasSenim, jinak nezanim
alkoholu

Kapitola 22.05

Vino Zerstvych hrozi;, hroznovy most, jehoz kvasSeni bylo zastaveno
piidanim alkoholu

Kapitola 22.07

Ostatni kvasené (fermentované) map@p. jableiné, hruskoveé,
medovina)

byv. Kapitola 22.08
byv. Kapitola 22.09

Ethylalkohol nebo neutrélni lihoviny, téZ nedenatané, o jakékoliv sile,
ziskané ze ze#dlskych produki uvedenych v Rloze | Smlouvy, kror
likéra a jinych alkoholickych naptja snésnych alkoholickych fipravki
uvacnych jako ,koncentrované extrakty” pro vyrobu napoj

byv. Kapitola 22.10

Stolni ocet a jeho nahraZlgkané z kyseliny octove

Kapitola 23

Zbytky a odpad z potravis&ého pimyslu; gipravené zZivéisné krmivo

Kapitola 24.01

Nezpracovany tabak, tabakovy odpad

Kapitola 45.01

Erodni korek, nezpracovany, drceny, granulovanymalety, korkovy
odpad

Kapitola 54.01

Len, nezpracovany nebo upravenynalsgedeny; Ikné koudele a odpad

Kapitola 57.01

Pravé konopi (Cannabis satina)preeované nebo upravené, ale ne
spredené; koudele a odpad pravého konopi
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Priloha¢. 2: Prehled postupgi vymahani pohledavky u jednotlivych druhi zajisténi/bez
zajisténi

Uver

Zajisténi Exekutorsky (notarsky) zapis s doloZzkou primé vykonatelnosti =3
podéni névrhu na exekuci =» uspokojeni prostiednictvim exekutora

Sménka =» Mavrh na vydani sménecného platebniho rozkazu wydani smeénetného platebniho rozkazu

wyddni sménedného platebnibo rozkazu =
pocéni ndmitek diuznikem = soudni projednani
n&mitek = ponechani sméneéného platebnibo
rozkazu v platnosti & nakbyti pravni moci
podani navrhu na exekuci =» uspokojeni
prostednictvim exekutora

Ruceni = wzva wiiteli = wyzvaruditel = podani Zaloby s navrhem na vydani platebniho rozkazu proti obéma =
wychénl platebnibo rozkazu nakbyti préavni moci =» poddni ndwrhu na exekuci

= uszpokojeni prostrednictvim exekutora a to na diuzniku & ruciteli Cruditelich)

zrudeni platebniho rozkazu S wypddni rozsudku & nabyti prévni moci = podéni
navrhu na exekuci < yspokojeni prostiednictvim exekutora
5 to na diuzniku & rucitel Crucitelich)
Zaloka o nafizeni prodeje zéstavy 2 wyddni usneseni a nabyti prévni moci =2
ndreth ma wykon rozhodnoti soudnim prodejem zastaywy 2 uspokojent prostfednictyim wykonu rozhodnut

——— Zastava

(reni-li smlouva sepséna formou exekutarského (notéiského) Tépizsu =

Faloba o zaplaceni diuZné Edstky =» wydani rozsudku & nabyti pravni moci = upozornénl
weftele diuZniku v pizemné formé = ndwrh wéfitele uréeny draZebniku na kondni vefeiné draZby
za Ucelem zpenézeni zastavy =*  uspokojeni prostrednictvim sytéZku drazby

Bez zajisténi = podani Zaloby = navrhem na vydani plstebnibo rozkazu =

wwedani platebnibo rozkazu riskytl prévyni moci = podani ndvrhu na exekuc

= uzpokojeni prostrednictvim exekutora

zr‘uéenl' platebnfho_ rOZKAZU 3 wyddni rozsudku & nabyti préavni moci =» podéani
navrhu na exekuci 2 yspokojeni prostiednictvim exekutora
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Priloha¢. 3: Srovnani zaji¥’ovacich instrumenti/bez zaji¥ovacich instrumenti

Druh
zajistovaciho
institutu

Rychlost
uspokojeni

Naklady
spojené

s uplatnénim
zajistovaciho
institutu

Pravdépodobno
st uspokojeni

Viiv
zajistovaciho
institutu na
dostupnost
Gvéru

P#iblizn4 doba
vymahani
pohledavky

Zastavni pravo

3

4

1 rok soudni
fizeni + prodej

Rugeni

1/4

1

2

Zavisi na
skut&nosti, zda
rucitel svoji
povinnost
dobrovolré spini
(pak cca 2
mesice), jinak
viz. Bez zaji&ni

Sepis
exekutorského
(not&skeého)
zapisu

s dolozkou pimé
vykonatelnosti

2 misice soudni
fizeni + 1 rok
exekuce

Sménka

2/5

2 wsice soudni
fizeni v fipack
nepodani
namitek
Zalovanym proti
smEnecnému
plat. rozkazu,

2 roky v gipads
podani namitek
+ 1 rok exekuce

Rozhodi
dolozka

5 misial + 1 rok
soudnitizeni

Bez zajiséni

2/5

2 isice
v pfipac, ze
Zalovany pebira
poStu a nepoda
odpor proti
platebnimu
rozkazu,
jinak 1 rok
soudnitizeni + 1
rok exekuce

Legenda

Stupnice 1-5:
1 — uspokojeni
mize byt
dosaZeno rychle

5 — uspokojeni
maze byt
dosazeno az
v delSim

Stupnice 1-5:

1 — na zaji$ni
neni nutno
vynalozit zadné
naklady

5 — na zajigni
je nutno
vynaloZit velmi

Stupnice 1-5:
1-—
Pravdpodobnost
uspokojeni
zavazku v celém
rozsahu je
vysoka

5 — Uspokojeni

Stupnice 1-5:

1 - zaji¥ovaci
institut nesnizuje
dostupnost G&ru

5 — zajifovaci
institut snizuje
dostupnost (&ru

Udaje vychazi

z pramérnych
hodnot za
predpokladu
fizeni v jediném
stupni a za
piedpokladu, ze
dluznik neni
zcela nemajetny
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gasovém
horizontu

vysoké naklady

zavazku v celém
rozsahu je nejisté

Priloha ¢. 4. Srovnani pravnich forem potenciélnich poskytoatela

Druh pravnické Rychlost Finanéni Zakonna Zvyhodnéni na Ruéeni za
osoby zalozeni naroénost omezeni danich ¢ zavazky
spojena se nakladani poplatcich
zaloZzenim s prostredky
Obcanské 1 1 1 5 1
sdruZeni
Obecré 2 1 4 1 1
prosgsna
spolenost
Nad&ni fond 2 1 2 2 1
Nadace 2 1 3 2 1
Ucelovy perzni | 3 1 1 4 1
fond
S.I.0. 2 3 2 5 2
a.s. 3 4 2 5 1
Legenda Stupnice 1-5: Stupnice 1-5: Stupnice 1-5: Stupnice 1-5: Stupnice 1-5:
1- ZaloZeni je 1- Minimalni 1- bez omezeni | 1- nejvyhodsjsi | 1- ,&lenové —
velice rychlé finaneni spol&nici“
naranost 5 — maximalni 5 —bez nerwi za
5 — zaloZeni je omezeni zvyhodréni zavazky subjektu
velmi ¢asow 5 — maximalni
narané finaneni 5 — glenové —
naranost spolenici” rugi
za zavazky

subjektu v plném
rozsahu
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